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"Por la cual se adopta el Manual de Contratacién de la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia”

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
la Constitucion Politica de Colombia, las Leyes 80 de 1993, 489 de 1998, 1150 de 2007,
el Decreto 4062 de 2011 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia establece como principio de
la administracién, la publicidad de las actuaciones administrativas asi: “La funcion
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de
funciones”.

Que el articulo 269 de la Constitucidn Politica dispone que “En las entidades publicas,
las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza
de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno (...)".

Que dada la naturaleza juridica de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,
en adelante UAEMC, le son aplicables las normas del Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Puablica.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”, sefala que:

“Los servidores ptiblicos tendran en consideracion que, al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines (...)". '

| Que conforme al articulo 11 de la Ley 80 de 1993 “La competencia para ordenar y dirigir
la celebracion de licitaciones y para escoger contratistas seré del jefe o representante de
| la entidad, segun el caso (...)".
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Que el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, respecto de los principios de las actuaciones
contractuales de las entidades Estatales, establece que:

“Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se desarrollarén
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacién de la contratacion, los principios generales del
derecho y los particulares del derecho administrativo”.

Que el numeral 9 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 preceptta que “En los Procesos
de Contratacién intervendréa el jefe y las unidades asesoras y ejecutoras de la Entidad
que se sefialen en las correspondientes normas sobre su organizacion y funcionamiento”.

Que el numeral 4 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 ordena que “Las actuaciones de
los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes
afenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética
y a la justicia”.

Que el literal b) del articulo 4 de la Ley 87 de 1993 establece que es responsabilidad de
los directivos de toda entidad publica implementar procedimientos para la ejecuciéon de
sus procesos, como uno de los elementos basicos del Sistema de Control Interno.

Que el Decreto 1499 de 2017, “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015 en lo
relacionado con el Sistema de Gestién”, sefiala que el Sistema de Control Interno previsto
enlaLey 87 de 1993 se articulara al Sistema de Gestion en el marco del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion — MIPG, a través de mecanismos de control y verificacién
orientados al cumplimiento de los objetivos institucionales.

Que el articulo 2.2.21.5.2 del Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica, dispone que “Como instrumento que garantice el
cumplimiento del control interno en las organizaciones publicas, éstas elaboraran,
adoptaran y aplicaran manuales a través de los cuales se documentaran y formalizaran
los procedimientos a partir de la identificacién de los procesos institucionales”.

Que el articulo 2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015 estipula que "Las Entidades
Estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente".

Que el numeral 14 del articulo 10 del Decreto 4062 de 2011 describe, como funciones
del despacho del director de la UAEMC, entre otras, la siguiente:

“Ordenar los gastos y los pagos de la entidad, expedir los actos administrativos,
realizar las operaciones necesarias y celebrar los contratos, acuerdos y convenios
que se requieran para asegurar el cumplimiento de sus objetivos y funciones de
acuerdo con las normas vigentes.”
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Que la entidad considera necesario actualizar el Manual de Contratacién, con el fin de
adaptarlo a las nuevas disposiciones establecidas en la normatividad vigente y en aras
de que los procesos contractuales se ajusten a los principios de la funcién publica y de la
funcién administrativa, asi como a aquellos que rigen la contratacién estatal, buscando el
cumplimiento de los fines estatales.

Que la UAEMC reconoce que contratacion publica es un asunto estratégico para dar
cumplimento a los fines del estado y, por ende, establece la necesidad de contar con
politicas y lineamientos actualizados que orienten la gestioén contractual de la entidad.

Que, de conformidad ‘con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, el proyecto de Manual de Contratacion fue publicado en el sitio web de la UAEMC,
entre el 31 de octubre y el 6 de noviembre de 2025, para comentarios de la ciudadania y
del publico en general.

Que, en mérito de lo expuesto, la directora de la UAEMC
RESUELVE

Articulo 1°. Objeto. Adoptar el Manual de Contratacion de la Unidad Administrativa
Especial Migracioén Colombia, versién 9, el cual hace parte integral de esta Resolucion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones del Manual seran aplicables a la
actividad precontractual, contractual y poscontractual que adelanten las diferentes
dependencias de la Entidad.

Articulo 3°. Actualizacién. Ordenar la actualizacidén de los procedimientos, formatos,
anexos y demas documentos que resulten pertinentes, con ocasion de la expedicién del
presente acto administrativo, a fin de garantizar su integridad con lo dispuesto en el
mismo.

Articulo 4°. Régimen de transiciéon. Una vez expedida la presente resolucién, el jefe
del area de la necesidad asumird las labores que tienen a cargo los Comités
estructuradores de los procesos de contratacion que actualmente se encuentren
publicados en las diferentes plataformas. La evaluacion de las ofertas de los procesos de
seleccion continuara su tramite con los integrantes del Comité evaluador designados.

Paragrafo. Los estudios previos remitidos al GIT Contratos, con anterioridad a la
expedicion de la presente Resolucién, seran suscritos por el jefe de la dependencia en el
formato vigente al momento de la revision inicial o preliminar.

Articulo 5°. Publicacién y divulgacion. Ordenar la publicacion de la presente
Resolucion en. la pagina web de la UAEMC y en el Sistema Integrado de Gestién, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 6°. Vigencia y derogatoria. Esta Resolucion rige a partir de su publicacion y
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deroga la Resolucion 2607 de 2019, asi como las demas disposiciones que le sean
contrarias. '

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C., el 2 {) NOY 2025
GLORIA ESPE ZA ARRIERO LOPEZ
Directora general

Nombre

Aprobo | Federico Alfonso Nufez Garcla, secretario general

Harbey Martinez Medina, asesor Direccién general

Erik Fabian Jerena Montiel, jefe de la Oficina Asesora de Planeacion

Reviso Helver Alberto Guzmén Martinez, jefe de la Oficina Asesora Juridica

José Mauricio Vega Lopera, subdirector administrativo y financiero

Camilo Naranjo Valero, coordinador GIT Contratos

b

Proyec ;(vén Acosta Puentes, abogado de la Secretaria general

X :
Los arriba Tidnantes, declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y

disposiciones legales vigentes, y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma.

AGDF.08 (v4)
F.A. 15/07/2024



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA
MIGFH\QIOy PROCESO Gestion contractual CODIGO | AGCMA.01
MANUAL Manual de contrataciéon VERSION 9

MANUAL DE CONTRATACION DEL PROCESO GESTION CONTRACTUAL
Version 9
Bogot4a, D.C., noviembre de 2025

©

icontec Pagina 1 de 90

EDF.44 v4
30/05/2024

I1SO 9001

SC-CER574562



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA
MlGRg\QIéy PROCESO Gestion contractual CODIGO | AGCMA.01
MANUAL Manual de contrataciéon VERSION 9

GLORIA ESPERANZA ARRIERO LOPEZ
Directora
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia

ERIK FABIAN JERENA MONTIEL
Jefe Oficina Asesora de Planeacion

FEDERICO NUNEZ GARCIA
Secretario General

Funcionarios del proceso
José Mauricio Vega Lopera
Helver Alberto Guzman Martinez
Camilo Andrés Naranjo Valero

Prohibida la reproduccion total o parcial por medio alguno sin el permiso expreso de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, quien tiene los derechos exclusivos sobre su contenido, el cual representa el pensamiento institucional.

©

icontec Pagina 2 de 90

EDF.44 v4
30/05/2024

I1SO 9001

SC-CER574562



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA
MIGRACION | PROCESO Gestion contractual CODIGO | AGCMA.01
MANUAL Manual de contratacion VERSION 9

TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION ...cueetrtriceuesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssessssssssesssssssssssssasss 6
OBUJETIVO .cuueiiiiiiiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 7
S 0 o U 8
IMARCO NORMATIVO ..ccceverrrremmmmmmmememmmmmemssemssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 9
DEFINICIONES ...ccovvvieiiieeeeeeeeeeeemeeeeeeeessseesesseemeeseesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 12
PRINCIPIOS.....couttttttttierimeeeeeeeieeeeeememeeessseessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 24

CONTRACTUAL c..cuveverereertesnesesessssessssessssesssssessssessssessssssssssessssessessssssssessssessesessssssessssessssesssessssssessssessosesssssenssses 29
MANUAL DE CONTRATACION.......coveueeerrererrererseessesessesesessesssssssssssesesssssssssessesensssensessssssssenssssssessssssssensssenssssssssssens 30
PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL .....coverereerrerereensressssesssssssssssessssesssssssssssessssessosesssssessssessosessssssssssessssessssssess 31
CAPITULO | — GENERALIDADES DEL PROCESO CONTRACTUAL .......covevruerererreesesesesesesesssesesesesssssssensssssssssessnssssns 32
1.1 COMPETENCIA ..ottt ettt sttt ettt s sttt ettt s e e et et e st st e s et et et ettt sen et st et et et s ansnaetetsas 32
1.2 COMITE DE CONTRATACION ...ttt ettt sttt ettt sttt sttt st se st ssssseetesessas s s asesesesesesanans 32
1.3 AREA REQUIRENTE O ESTRUCTURADORA DEL PROCESO DE CONTRATACION ......oovvvvvveriiiiereeeeeeveneinans 32
1.4 UNIDAD DE CONTRATACION ...ttt ettt s st n et et et s s esesesn s s aenenas 32
1.5 COMITE EVALUADOR ..ottt st st s st tsasasas s et ssssesetesetesessss s st ssssasesesesesensasasasasasssasasesesenes 33
1.6 SUPERVISION E INTERVENTORIA ..ottt es e ssesas st st ssasssaetesessssssssasaesesessssssnssassnsenes 34
1.7 REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONES Y CONFLICTO DE INTERES............ 34
1.7.1 INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES ........ocveveevveeeeeeereevresieeseressssessssesnanen. 34
1.7.2 CONFLICTO DE INTERESES. ...eveveveveeeeeeteteeeeeeseisietessssessissssstsssasassssssssssasesasssassssssssssssssssssnssssssassssans 34
CAPITULO 11 = ETAPA PRECONTRACTUAL.....ccueetrueerueeressesessesessessssssessssessssessssesssssensssessssessnsessnssssssssensesesssssensenes 36
2.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. ....vvviviiieiecteteteteest e seses ettt sttt sss st sssas s sss st s s sssssetssesesessssssnaes 36
2.2 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS......ovveeeeeeteterereeeseeesesesaesesesssssessssssssesssssssssssssesesesssssssssssesesessssssssanes 37
2.2.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD ......eeveveevseeviieeesssisisietesrssesssisistsssssssssssssssssesasssassssssssssssssssasasnens 38
2.2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS ......ecoveveveeveitiresssesisisteiessssisiesessasassssssansssssssasasnens 39
2.2.4 LICENCIAS Y PERIMISOS ...ovvevevevereeseeeeievevevssesesesessssssssssssesesessssssassssssessssssssasassssssesssssssssasasanss 40
2.3 MODALIDADES DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SUJUSTIFICACION .....coovveieieieeeieeieieceeeeee e 40
2.3.1 LICITACION PUBLICA ...eeeeeeeeevevevevreeaese e ievevvssesesesessssssvsssasssssssssssssssssssssssssssssasssasssssssssssasasasnens 41
2.3.2 SELECCION ABREVIADA ...ttt ettt sttt sttt s s s aststasssasasnens 41
2.3.3 CONCURSO DE MERITOS c...ovveveeeseeeeieeeveeesesesesesesessvssssssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssessans 43
2.3.4 CONTRATACION DIRECTA .ttt as s s ant st s asssnssssstasasnans 44
2.35 IVINIMIA CUANTIA ..oovveeeeeeeeeeeeteteveveeae et tevsesesese e ss s sasssse st sssassssssesasssasasasassassssssssssasassens 45
2.3.6 OTRAS TIPOLOGIAS NEGOCIALES......oooveveveeeeeeisieteieeeeesseseststesessesessissassasssasssssantssssssasssnssssssasasnans 46
2.4 ANALISIS DEL SECTOR ...veveeeeceeteveieiseeeeetesesesesesesssssaesesesssssssssassesesesessssssssssssesessssssssssssesasessssssssssssssesesassans a7
|cf,C%zc {|QNET Péagina 3 de 90
" ARAGEMENT EDF.44 v4
1SO 9001 Ssrem 30/05/2024

SC-CER574562



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA
MIGRACION | PROCESO Gestion contractual CODIGO | AGCMA.01
MANUAL Manual de contrataciéon VERSION 9

2.5 ANALISIS DE RIESGOS .......ceieieeeeveveteiseeeseetetesesesssssssssae e sesssssssssastesesessssssssssssssasasssssssssassesasessssssssssssesasasasssans 49
2.6 GARANTIAS NECESARIAS ...ttt ettt sttt ettt s s st st s et et e st et et s st et esse st sn s s sesenas 50

2.7 VALIDACION SOBRE SI LA OBRA, BIEN O SERVICIO ESTA CUBIERTA POR UN ACUERDO COMERCIAL
INTERNACIONAL ....vvvteeeete ettt ettt ettt et st sttt e s et et et s et s s eeees st ee st et s s s e et et et et s s s e seet et et ss st st ssaneesenenas 51
2.8 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION ....oovvvveverereiieeeeeteie et sessssssssseseesesesessnans 52
2.9 PLAZO DE EJECUCION ...ttt ettt ettt sttt sttt s sttt st es ettt anenenens 52
210  LUGARDE EJECUCION .....ouitieieevetctiiieectete ettt seseststese st sas sttt st st sssasaetasasssssssssastesesassssssssnassesasssasssns 53
2.11  CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE ......coovviiieieieceeeeeseseeeee et snes s 53
2.11.1  REQUISITOS HABILITANTES ....ovveveveveveveeeeeeeevsistevevssssesssesesesssasssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 54
2.11.2  FACTORES TECNICOS Y ECONOMICOS DE ESCOGENCIA ....oeveveeeeeeesereeeeeeeeeeseeeeeereeesrreseev s 54
2.11.3  CRITERIOS PREFERENCIALES O DIFERENCIALES ......eeeoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeseeeener e snenese s 54
2114 FACTORES DE DESEMPATE ....eoeeeeeeteteieeeeeesesistevevsassssssiessssssasssssssssssssassssssssssssssssasassssssssssssssssasssns 55
2.12  DISPONIBILIDAD PRESUPUESTALY VIGENCIAS FUTURAS .....evvvteeeeeteeeeeeeeesesteses e eestesenes s 55
2.12.1  CERTIFICADOS PRESUPUESTALES ...ovvveeeeeseeteieeeeeeeeseeieteressassssssis s sssassssssssssssasasasassssssssssasasaons 55
2.12.2 VIGENCIAS FUTURAS ..ottt ettt v st s s tsten s s s s s eneness s s 55
2.12.3  PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA = PAC.....cooiovreerserisirivsssisissesesisissssssssssssssasnnns 55
213 OBLIGACIONES DE LAS PARTES ...oveteteieeeeeeee ettt eeeesestes st esestes s s s et eesesessessessesesessseseneneneseseseneseas 56
2.14  TRAMITE DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION ...oovviviiitieceeteetetettseceste e ses st sasas e tesssss s sassssssesasnans 56
2.14.1  ELABORACION DE LOS ESTUDIOS PREVIOS ......oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseetes e esesten s s s s eneness s s 56
2.14.2  PUBLICACION DE LOS DOCUMENTOS PREVIOS ....ooeeeveveeveverrveesesisisissessssssssssesssssssssssssssssssassons 56
2.14.3  PLIEGO DE CONDICIONES. .......c.oeoveeeeeeeeeeeeeeeesestetereeeeeeseeter s s s s eses st s s s s eststes s s s s s eneness s s 56
2.14.4  APERTURA DEL PROCESO CONTRACTUAL ....ooovvvvieveeeeeesieteiirssissisistssassssssssosasasasasssssinsssssasasnens 58
2.14.5  VEEDURIAS CIUDADANAS ........ocveeeeveeeeeeeereseeeeeeseevsassesssssesassssasasssssassesssassssssssesssssssassssasassssssssesasen 58
2.14.6  RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES ......ouveveveserieirreeessesietesessessssssisisssssssssssssssosasasssssssssssssssssnsssns 59
2.14.7  MODIFICACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES..........cooveevevereererereerrssevesassesessssessssesesassssessssssessssesanes 59
2.14.8  AUDIENCIA DE ACLARACION DE PLIEGOS Y ASIGNACION DE RIESGOS .......cvveveeievrvvsriririssivvennnns 59
2.14.9  CIERRE DEL PROCESO DE CONTRATACION.......cococvevereeeerereeeereerereeseverssessassesssssessssesesassssessssssassssesanes 60
2.14.10 EVALUACION DE PROPUESTAS c..eeveeeeeeeeiststeteees s sttt tstasssasasssssssssssssasasnsns 60
2.14.11 ADJUDICACION DEL PROCESQ .......oveeeeveeeesveeeeseverssevesssesesassesassesesssssesssssssassessssssassssssasasssssansns 61
2.14.12 REVOCATORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA....oovevetteeeeeeeteievressssisiessesasnnns 61
2.14.13 SUSPENSION DEL PROCESO DE SELECCION ........oovevveeeeeerereeereverevissesesesesesessssssssssesssssssessssssssesesns 61
CAPITULO 11l = ETAPA CONTRACTUAL.....cevveireerrenssessssssessssessssessssssessssessssessessssssssessssessssesssssssssssessssessosessasssenssses 62
3.1 ELABORACION DEL CONTRATO ....oovuieeeieceeteeceeieseetesesasessesessessessssessssesasassesssasssassssssassesssassssssssssssassenasens 62
3.2 PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO ....covivviiiiiieeeeeeete sttt sasne s sss s senees 62
3.3 SUSCRIPCION .....ocvvieeceveeceeseeeeteeeseeteses et s sass e s s s s as s sss e ssas s e s s e saesssassess st esnasses s assesssanssssseesnsssssnasensares 62
3.4 NUMERACION ..ottt ettt et s et ettt st s st et st st et et eset et essasssasss s es st et etetetetetesessasssssssasesans 63
3.5 PUBLICACION DEL CONTRATO ....cocvoveeeeieceeteeeseesesestesesesessesesssssesesssassesssassssssssssassssssassasssasssssssssssssssssssnens 63
3.6 EXPEDICION DEL REGISTRO PRESUPUESTAL w...cvvviiiieiececeetetse sttt ssses s ss sttt ss s senens 63
3.7 APROBACION DE GARANTIAS ...o.vvvieeceetetereteteeeesseste e sssssssasae st sssssssssssassesessssssssssnsesasasessssessassssesesessans 63
3.8 DESIGNACION DEL SUPERVISOR ...oeiviviiiiiecectete ettt ettt sttt sttt sttt ne st sss st sttt sas s sanens 64

Icf:C%ZC |QNET Pégina 4 de 90

" ARAGEMENT EDF.44 v4
1SO 9001 Ssrem 30/05/2024

SC-CER574562



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA
MIGRACION | PROCESO Gestion contractual CODIGO | AGCMA.01
MANUAL Manual de contrataciéon VERSION 9

3.9 ACTADE INICIO ..ottt sttt s s e s e st s e st et nastesssaesessnans s sseesnantasenaseasaees 64
3.10  SEGUIMIENTO DEL CONTRATO ..ovieieieieeeeeeee ettt ettt sttt sttt st es st st st s s st et st s s s s eetssssssnas 64
3.11  PROCEDIMIENTO DE PAGO DE CONTRATISTAS .....covveeieerieeeeseresesssessesesessssessssasessssssssssessssssssesssssnsssesenens 65
3.12  MODIFICACIONES DEL CONTRATO ...oouivrieeiieeeiececeeteee sttt tesst st s st es st st st sttt esst s s s e esssessssnas 65
3.12.1  ADICION Y PRORROGA .....ooveeeeeeeeeseeiereeeresssssisiesesissssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssens 66
3.02.2  SUSPENSION. .....ooueeeeeeieteeeteteteteeeeeeaeestet ettt sasesass et ststsssssasasasesasasas s et asassssssssssasssssasasasstssssnssans 67
3.12.3  CESION DEL CONTRATO ..o.ooveeeeveeeeteeeeeeeeveeeeeees v sas s sasassanasssssas s sassssssassssasansesssssssasssssanssssassasases 67
3.12.4  TERMINACION ANTICIPADA POR MUTUO ACUERDO .......coovvveeesevrereeteeeeesseseevressssneseevssasns 68
3.13  SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES ......oovvvieevereeeeeseeeieseseeeesseesesesessesss e sesasssssessssnassenanens 68
3.14  FACULTADES EXORBITANTES ....ocvitietteieeeeeeeeeetet s s seeeeesesestesese et eeesesteseseseseesessssestesasessesesessssseseneseseseseseseas 69
3.15 PROCESO ADMINISTRATIVO DE DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL......ooviereireerererean. 70
3.15.1  BUENAS PRACTICAS DEL PROCEDIMIENTO .......oovevereeereeeeereseeeeseevssieeasesiessassesasasssasassesasssssassesanes 71
3.15.2  CLASIFICACION, RESULTADOS DEL PROCEDIMIENTO Y SANCIONES .......coveeeeveeeeeeeeeeeeerreeeeeeen, 71
CAPITULO IV — ETAPA POSCONTRACTUAL ....ccveueuererrrerererensssesesesssssssesesesssssssesssssssssssesesssssssssssesssssssssensssasssnns 73
4.1 INFORMES FINALES ...ttt ettt ettt s s e st st s s s ee st es s s e e ssse st st s s e enesesetesennenenes 73
4.2 LIQUIDACION DEL CONTRATO ...uieevvetciieieeee ettt sesss ettt st ss sttt ss st sasas st esesss s sastetssessssssssssnanes 73
4.2.1 LIQUIDACION BILATERAL O DE MUTUO ACUERDO.......cooeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeseeeeeereseesenesese s s 74
4.2.2 LIQUIDACION UNILATERAL ...oovoveveeeveeeeeeisisteevesesssistesesssasssss st as s sssesssssssasasssssssssssssasasnens 75
4.2.3 LIQUIDACION JUDICIAL ...ttt vttt en s s enentseans s s 75
43  TRAMITE PARA LA LIQUIDACION DEL CONTRATO .....viuieieieeteiieiseeeetesese e sessssssassetssssssssssssssssesesssssssssnens 75
4.4 CIERRE DEL EXPEDIENTE ....ovevverectseeeteseeeeesete s seeae s saste s saesesessesesssesessssessasssssssssesssassesassesnassessssssasssassans 75
4.5 VARIOS ..ottt ettt ettt e st s et e st s s et s e e s s s e et s e et n e et et st et s e e e s st e e st esneetenanes 76
4.5.1 CERTIFICACION DE CONTRATOS. ....cecovveeeeveveeeeeeeaseevesassevesassessassesassesesasssssasssssssssessssssasasssssassssnansns 76
4.5.2 DOCUMENTACION DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES ... 76
4.5.3 DEBER DE REPORTAR LA INFORMACION CONTRACTUAL .....oeeeeeeeeeeeereeeeeeeeveesieeesesessesesasssvnanen. 77
4.5.4 RECONSTRUCCION EXPEDIENTE ..ottt sasas st sesaesasssisassnssassnssesens 77
CAPITULO V — BUENAS PRACTICAS DE GESTION CONTRACTUAL .....covvverererreereseseeesesssesesesesesssssssesssesssesessssssns 78
5.1 RECOMENDACIONES PARA LA ETAPA DE PLANEACION ......covveieeieeeeeeeeeeeeee st 78
5.2 RECOMENDACIONES EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL ......cuvveieeeeeeceeiercee s sesesee s iessassessaeseseeassenanens 79
5.2.1 RECOMENDACIONES PARA OTORGAR PUNTAJES .....veveeeeereeeeeeseeeeesierssieeesevsesiesssiensnsesasassnasons 80
5.3 RECOMENDACIONES EN LA ETAPA DE EJECUCION CONTRACTUAL ......ouvvreeeeeeeeeeeeee s seseeaeseneeens 81
5.4 RECOMENDACION EN LOS CONTRATOS DE OBRA .......ooviiieeeereeeseeeeeesses s eeesesss s sssses s sessssesessenssnns 81
5.4.1 TEORIA DE LA IMPREVISION .....oooveveeeeeeeeveveeveresseseseiesesissssssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsns 82
5.4.2 HECHO DEL PRINCIPE ...ttt aes s ienasensna s 83
5.5 GUIAS Y MANUALES = CCE ...t eeeeeeeeete st sas s s ses s s s tessasssssssssesssassssassssasasssssssanssnansans 84
6.  CONTROL DE CAMBIOS .....ceceueverererenrsesesesesesesssesesesssssssesessssessssesessssesssssessssssesssssessssssesssssssessasesssssessssnssnns 85

=,
(@) -
icontec [l : IQNET Péagina 5 de 90 U
o Y
1SO 9001 e 30/05/2024

SC-CER574562



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA
MIG%QIGy PROCESO Gestion contractual CODIGO | AGCMA.01
MANUAL Manual de contrataciéon VERSION 9

INTRODUCCION

El Manual de Contratacién de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, en adelante
UAEMC, es un instrumento de gestion que tiene como propdsito (i) establecer la forma en que
opera la Gestién Contractual de la entidad e (ii) informar a los participes del Sistema de Compra
Publica la manera por medio de la cual funciona la Gestion Contractual al interior de la Entidad.

Este manual se orienta a la optimizacion de los recursos y se rige por los principios de planeacion,
responsabilidad, rendicién de cuentas, eficacia, eficiencia, economia, sostenibilidad e innovacion,
promocion de la competencia, igualdad, integridad, manejo del riesgo, publicidad y transparencia.
Sirve ademéas como fundamento para la elaboracion y revisién constante del proceso de gestion
contractual de la UAEMC y de sus procedimientos.

En ese sentido, en el presente Manual de Contratacion se establecen las directrices y estdndares
para simplificar y unificar las actividades que se desarrollan en las diferentes etapas del proceso
precontractual y contractual para la adquisicion de bienes, obras y servicios, constituyéndose en
una herramienta para la consolidacién de relaciones con los sectores publico y privado, asi como
la etapa poscontractual.
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OBJETIVO

El Manual de Contratacion es un instrumento de gestion para los funcionarios y contratistas de la
UAEMC que participan en las diferentes etapas del proceso contractual. Su propdsito es orientar
el cumplimiento de las funciones, metas y objetivos institucionales, conforme con los principios

de la funcién publica previstos en el ordenamiento juridico colombiano.

©

icontec

I1SO 9001

SC-CER574562

oo
otte
.......

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

Pagina 7 de 90

EDF.44 v4
30/05/2024



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.

MIGRACION | PROCESO

COLOMBIA
Gestion contractual CODIGO | AGCMA.01
MANUAL Manual de contratacion VERSION 9

ALCANCE

Este Manual sera aplicable a todos los procesos de contratacion que adelante la UAEMC con

ocasién de su naturaleza juridica.

Esta dirigido a todos los servidores publicos, contratistas, supervisores e interventores que

intervienen, en cualquier fase, en la gestion contractual de la entidad.
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MARCO NORMATIVO

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica”.

Ley 412 de 1997, “Por la cual se aprueba la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion”.

Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”.

Ley 816 de 2003 “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la
contratacion publica”.

Ley 970 de 2005, “Por medio de la cual se aprueba la “Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas”.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”.

Ley 1573 de 2012, “Por medio de la cual se aprueba la Convencion para Combatir el Cohecho
de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales”.

Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico-
Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1882 de 2018. “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 393 de 1991 “Por el cual se dictan normas sobre asociacién para actividades
cientificas y tecnolégicas, proyectos de investigaciéon y creacion de tecnologias.”

Ley 2013 de 2019 “Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios
de transparencia y publicidad mediante la publicacion de las declaraciones de bienes, renta
y el registro de los conflictos de interés”.

Ley 2046 de 2020, “Por la cual se establecen mecanismos para promover la participacion de
pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos.”

Ley 2069 de 2020, “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”.

Ley 2022 de 2020, “Por la cual se modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 y se dictan
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otras disposiciones.”

Ley 2195 de 2022, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones.”

Ley 2479 de 2025, “Por medio de la cual se crea el programa nacional de acompafiamiento
integral al egresado del sistema de proteccion del ICBF, se fortalece la oferta estatal, las
redes de apoyo y se orientan acciones en procura de su desarrollo integral.

Ley 2481 de 2025, “Por medio de la cual se establece el marco normativo de las escuelas
normales superiores como instituciones de educacion preescolar, basica, media y
autorizadas para la oferta de educacion superior y se establecen otras disposiciones.
Decreto 591 de 1991 “Por el cual se regulan las modalidades especificas de contratos de
fomento de actividades cientificas y tecnolégicas”.

Decreto Ley 19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional”.

Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica”.

Decreto 392 de 2018 “Por medio del cual se reglamentan los incentivos en los procesos de
contratacion a favor de personas con discapacidad previstos en la Ley 1618 de 2013”.
Decreto 342 de 2019 “Por el cual se adiciona la Seccién 6 de la Subseccién 1 del Capitulo 2
del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

Decreto 310 de 2021, “Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre
las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacién de los Acuerdos Marco de
Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7 y 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”.

Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan otras disposiciones".

Decreto 142 de 2023 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto numero 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional para promover el
acceso al sistema de Compras Publicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades
de la economia solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales, se incluye el Titulo de emprendimiento comunal y
se dictan otras disposiciones.

Decreto 1600 de 2024 “Por el cual se modifica el Capitulo 1 y 3 del Titulo 4 de la Parte 1 del
Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de
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la Republica, en lo relacionado con las Subcomisiones Técnicas de la Comision Nacional de
Moralizacién y la Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcién”

- Lineamentos, guias, circulares, instructivos y/o manuales adoptados mediante acto
administrativo expedidos por Colombia Compra Eficiente — CCE y demas normas
complementarias en materia contractual®.

1 https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
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DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el presente documento deben ser entendidas con el significado que
se indica o se establece en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Guias
de Colombia Compra Eficiente 0 deméas documentos.

Los términos definidos son utilizados en singular y en plural, segun lo requiera el contexto. Los
gue no se encuentren definidos deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

Acta de aprobacién de actividades y precios no previstos: Documento soporte de una
modificacion contractual que es elaborado entre el contratista, el interventor y/o supervisor en el
que se propone el registro de actividades y/o items nuevos no previstos inicialmente en el
contrato, en el acta, se describe la justificacion técnica para la incorporacion de los items nuevos
y se indican los precios unitarios estimados. Como soporte al acta, se deben anexar los
respectivos Andlisis de Precios Unitarios (APU), si a ello hubiere lugar, y las especificaciones
técnicas correspondientes. Su alcance debe ser objeto de posterior modificacion contractual
suscrita por el contratista y el ordenador del gasto. Mediante esta acta no podran modificarse los
montos de los rubros presupuestales establecidos en el contrato de Interventoria, ni los montos
de los rubros de inversion determinados en el registro presupuestal, sin previa modificacion
contractual.

Acta de ejecucidn parcial de obra, Acta de recibo parcial de obra o Acta de corte de obra:
Documento mediante el cual el contratista hace entrega parcial de las obras ejecutadas en un
periodo de tiempo determinado contractualmente. La entidad, por intermedio de la interventoria
0 supervision, recibe parcial y debidamente cuantificados los bienes, obras o servicios. Dichas
actas son el soporte para el pago parcial que se autoriza al contratista y seran suscritas
conjuntamente por el Representante legal del contratista y de la interventoria y/o supervision.

Acta de entrega de bienes previo al inicio de obra o servicio: Documento mediante el cual la
UAEMC hace entrega al contratista, y este Ultimo recibe a satisfaccion los bienes muebles o
inmuebles que van a ser intervenidos mediante las obras o servicios objeto del contrato suscrito.

Acta de inicio: Documento en el que se fija la fecha en la que comienza el computo del plazo de
ejecucion del contrato, una vez cumplidos los requisitos legales para el perfeccionamiento y
ejecucion del contrato?.

2 Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. Concepto C-539 de 2024.
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Acta de liquidacion bilateral: Documento suscrito por las partes de la relacion juridica, con el
visto bueno del supervisor o interventor, en el que se extingue el vinculo juridico, dejando
constancia de los acuerdos, transacciones y acciones necesarias para que las partes puedan
reconocer saldos a favor o en contra entre ellas o declararse a paz y salvo; esta actuacion implica
la extincion definitiva del vinculo contractual.

Actade mayores y menores cantidades: Documento en el que se relacionan las modificaciones
en las cantidades del contrato debidamente aprobadas por la interventoria y/o supervisién y
avalados por la entidad, de acuerdo con las necesidades del proyecto. Mediante esta acta no
podran modificarse los montos de los rubros presupuestales establecidos en el contrato, ni los
montos de los rubros de inversion determinados en el registro presupuestal, sin previa
modificacion contractual. Con base en esta acta se elaboran las actas de recibo parcial
correspondientes.

Acta de visita para el recibo de la obra: Documento que se suscribe por el contratista y el
interventor o supervisor, dias previos al vencimiento del plazo contractual y/o el dia de
cumplimiento del plazo final del contrato, con el fin de:

1) Establecer y consignar el estado del proyecto o del estudio.
2) Fijar fecha de subsanacion de novedades, hallazgos y observaciones encontradas.
3) Establecer fecha de recibo final de obra.

Acta final de ejecucion o Acta de recibo final: Documento mediante el cual el contratista hace
entrega, al interventor o supervisor del contrato y este Gltimo recibe a satisfaccién o en el estado
en que se encuentren, los bienes, obras o servicios objeto del negocio juridico. El acta incluye la
cuantificacién y estimacion del valor del corte final de los bienes, obras o servicios recibidos y las
observaciones finales encontradas al momento del recibo definitivo. Con la suscripcién del acta
de entrega y recibo final se asume plena responsabilidad por la veracidad de la informacion en
ella contenida, pero no exonera al contratista y al interventor o supervisor de las obligaciones y
responsabilidades estipuladas en el contrato. Si dentro del periodo de vigencia de la garantia de
estabilidad y/o calidad se presentan fallas imputables a la calidad de la misma, la entidad podra
exigir las reparaciones del caso o, en su defecto, hacer efectiva la garantia de estabilidad y/o
calidad correspondiente. Esta acta es el requisito para el tramite del Gltimo pago.

Acto administrativo: Manifestacién unilateral de la voluntad de la administracion publica que
crea, modifica o extingue situaciones juridicas de caracter general o particular.
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Acto de Apertura: Resolucion motivada a través del cual la Entidad, posterior a la etapa de
proyecto de pliego de condiciones, da inicio al proceso de seleccion y sefiala el término de este,
en los casos en que los procedimientos de la respectiva modalidad lo exijan.

Acto de Adjudicacion: Acto administrativo motivado a través del cual se le adjudica el contrato
al proponente que ha presentado la propuesta mas favorable a la Entidad conforme a las reglas
consignadas en el Pliego de condiciones.

Acuerdos Comerciales: Tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen, entre otros, derechos y obligaciones en materia de compras publicas
y en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios
de origen colombiano vy (ii) los proveedores colombianos.

Acuerdo Marco de Precios: Es un contrato con vigencia determinada, celebrado entre (i)
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente y (i) uno o mas
proveedores, mediante el cual se seleccionan a los futuros contratistas de las entidades estatales
y se regulan los términos y condiciones para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion.

Adenda: Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de condiciones.

Adicién: Modificacién contractual que implica agregar dinero al contrato inicialmente pactado, en
aras de garantizar la existencia de recursos suficientes para continuar satisfaciendo la necesidad
de la Administracion. El valor de la adiciébn no podra ser superior al 50% del valor inicialmente
pactado expresado en SMMLV.

Adjudicatario: Es el proponente a quien se le adjudica el proceso, por haber presentado una
propuesta que cumple con las exigencias establecidas en los documentos precontractuales, la
cual, en relacion con las demas ofertas, se considera la mas conveniente para los intereses de la
entidad.

Andlisis del Sector: Estudio integral que permite el conocimiento del sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de andlisis de riesgo. Por sector se debe entender el conjunto de personas naturales o
juridicas que ofertan o demandan productos o servicios que solucionan una necesidad en un
mercado relativo al objeto del proceso de contratacion. En tal sentido, el estudio del sector permite
identificar las oportunidades disponibles en el mercado para atender la necesidad de la entidad.
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Anticipo: Avance del valor del negocio juridico el cual esta destinado a apalancar el cumplimiento
de su objeto, de modo que los recursos girados por dicho concepto sélo se integran al patrimonio
del contratista en la medida que se cause su amortizacién mediante la ejecucién de actividades
programadas del contrato. En el evento en que se pacten anticipos en los contratos que celebre
la UAEMC, su monto no puede superar el 50% del valor de los mismos.

Apoyo a la supervision: Persona contratada por la entidad para prestar servicios de apoyo al
supervisor o servidor publico designado para brindar apoyo al supervisor, segun las tematicas
propias del contrato. En caso de que un contratista realice actividades de apoyo a la supervision,
dicha circunstancia debe estar expresamente indicada en sus obligaciones contractuales.

Asignacién del riesgo: Determinacion de la parte del contrato (contratista o contratante) que
hace de la parte contractual que deberd soportar total o parcialmente la ocurrencia de la
circunstancia tipificada como riesgo previsible, asumiendo su costo.

Audiencia Publica: Sesion publica dedicada a debates, presentacion de alegatos, asi como a
pronunciamiento de decisiones.

Bienes nacionales: Bienes definidos como nacionales en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales, de conformidad con el Decreto numero 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen,
aclaren, adicionen o sustituyan.

Bienes o Servicios de caracteristicas técnicas uniforme y de comun utilizacion: Bienes y
servicios de comdun utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad
iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios
homogéneos para su adquisicion y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007.

Caducidad: Clausula excepcional que se aplica como sancién por incumplimiento al contratista,
cuando se afecte de manera grave y directa la ejecucién del contrato y se evidencie que puede
conducir a la paralizacion.

Certificado de disponibilidad presupuestal — CDP3: Documento expedido por el jefe de
presupuesto, 0 quien haga sus veces, con el cual se acredita que existe una apropiacion
suficiente en el presupuesto de la vigencia fiscal respectiva, para amparar la obligacion dentro
del proceso contractual.

3 Decreto 111 de 1996, Art. 71: Necesidad de Disponibilidad Presupuestal, Decreto 568 de 1996, art. 19: Definicién del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Resolucién 442 de 2005, Art. 4: Suscripcion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal.
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Certificado de registro presupuestal — RP: Operacién mediante la cual se perfecciona el
compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que esta no sera
desviada a ningun otro fin. En esta operacion se debe indicar claramente el valor y el plazo de
las prestaciones a las que haya lugar.

Cesion: Modificacion contractual que consiste en la sustitucion de una de las partes del contrato,
quien asumira, de manera total o parcial, las obligaciones y derechos pactados.

Clausulas Excepcionales: Se les conoce como estipulaciones contractuales que tienen por
objeto conferir a la Entidad contratante prerrogativas particulares, diferentes a las que
normalmente se pactan en los contratos entre particulares. Articulos 14 y siguientes de la ley 80
de 1993.

Cierre expediente contractual: Constancia del cierre del expediente del Proceso de
Contratacion de acuerdo con los lineamientos y circulares que expida Colombia Compra Eficiente,
gue se origina al cumplimiento de las obligaciones poscontractuales y/o culminacion de las
vigencias de los amparos de las garantias que se constituyeron.

El cierre del expediente se configura como una actuacion interna y de tramite de la entidad, que
no puede comportar la expedicién de un acto administrativo de caracter contractual, ni hacer las
veces de una liquidacién de las obligaciones contractuales de cada una de las partes, puesto que
estas actuaciones son extemporaneas.

La constancia de cierre del expediente no excluye el andlisis y la responsabilidad por el detrimento
patrimonial causado a la Entidad por quienes en su momento debieron realizar la gestion de
supervision y liquidacion de estos contratos y no lo hicieron.

Comité Evaluador: Instancia encargada de evaluar las ofertas presentadas dentro de los
diferentes procesos de contratacién, en sus aspectos econémico, financiero, técnico, juridico y
los demas definidos en la Invitacion Publica o en el Pliego de Condiciones.

Concurso de Méritos: El concurso de méritos es el procedimiento aplicable para la seleccion de
consultores. En los términos previstos en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Consorcio: Cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para
la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de todas y
cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato.
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Contratante: Para el caso de la contratacion estatal, este Manual se refiere a la UAEMC.

Contratista: Persona natural o juridica, privada o publica, encargada de ejecutar el objeto de un
contrato.

Contrato Estatal: Acuerdo de voluntades celebrado por una Entidad Estatal con un particular o
con otra entidad publica para el cumplimiento de los fines estatales, regido por el Estatuto General
de Contratacién Publica y demas normas complementarias.

Declaratoria de Desierto: Decision de no adjudicar dentro del proceso de seleccién ya sea
porgue ninguno de los proponentes cumplié con las condiciones técnicas minimas exigidas en el
proceso de contratacion o porque no se presentaron ofertas dentro del mismo.

Designacion de supervision: Facultad que poseen los ordenadores del gasto para designar al
funcionario para que ejerza de conformidad con la ley y el manual de supervision e interventoria
de la entidad el seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico al contrato.

Dias corrientes o calendario: Es cualquier dia del calendario, sin tener en cuenta si se trata o
no de un dia habil.

Dias habiles: Son los dias comprendidos entre los lunes y los viernes de cada semana,
excluyendo de estos los fines de semana y los dias feriados determinados en la Ley.

Ejecucién: Etapa del desarrollo del contrato la cual inicia una vez se suscribe el acta de inicio.

Estudios de Mercado: Analisis previo a la contratacion que se debe realizar sobre la oferta y la
demanda del mercado del bien o servicio a contratar, en el que se realiza una comparacion de
cotizaciones para tener un estimado de costos, proveedores, unificacién de caracteristicas del
producto/servicio a contratar y que permita establecer el valor del contrato.

Estudios Previos: Documentos que permiten justificar la necesidad de la contratacion, analizar
el mercado, los riesgos, las condiciones técnicas, juridicas, financieras, presupuestales, entre
otros, y establecer los criterios de seleccion del contratista.

Garantias. Mecanismos de cobertura del riesgo otorgados por los oferentes o por el contratista.
Gasto Histoérico: Proceso de recoleccion y compilacion de informacién que permite determinar

cual ha sido el comportamiento del gasto segun las categorias de los bienes y servicios adquiridos
en un periodo de tiempo determinado. Dicho proceso sirve para soportar los andlisis de
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tendencias, patrones de comportamiento, concretar las necesidades y proyectar las mismas a
futuro, basandose en datos de las adquisiciones anteriores.

Interventor: Persona natural o juridica contratada para controlar, exigir, colaborar, absolver,
prevenir y verificar la ejecucion y el cumplimiento de los trabajos, servicios, obras y actividades
contratadas y/o previstas en la relacién juridica, teniendo como referencia los principios
establecidos en la Constitucion, leyes, y demas disposiciones normativas que apliquen, asi como
las Reglas de Participacion, y demas documentos que originaron la relacién negocial.

Informe de Evaluacion: Documento en el que se consigna el resultado de la comparacion de las
propuestas recibidas con ocasion de los procesos de seleccién adelantados por la entidad.

Interventoria: Seguimiento técnico que supone un conocimiento especializado en la materia, 0
cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen, que realiza un interventor sobre el
cumplimiento de una relacién negocial. No obstante, lo anterior, cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza de la relacién juridica, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico dentro del objeto del contrato de
interventoria.

En los estudios previos debera justificarse la necesidad de interventoria cuando la misma no sea
obligatoria por disposicién legal. En todo caso, la UAEMC debe contar con interventoria en los
contratos de obra publica.

Lances: Propuestas de precio presentados presencial o electronicamente durante el certamen
de la subasta.

Licitacion Publica: La regla general para la escogencia de contratistas es la Licitacion Publica,
salvo que el contrato a celebrar se encuentre entre las excepciones previstas para la seleccion a
través de las otras modalidades.

Liquidacion bilateral: Actuacion de las partes mediante la cual, una vez concluido el plazo de
ejecucion del contrato, verifican en qué medida y de qué manera se cumplieron las obligaciones
derivadas con el fin de establecer si se encuentran o no a paz y salvo. Esta actuacién se denomina
Acta de liquidacion y en ella se plasman los acuerdos o demds transacciones necesarias para
que puedan declararse a paz y salvo, e incluyen o no observaciones respecto a las circunstancias
en las cuales haya desacuerdos o sea necesario comprometer acciones u obligaciones a futuro.

Liquidacion unilateral: Actuacion mediante el cual la entidad estatal contratante, de manera
excepcional y en ejercicio de sus poderes de direccidon y control contractual, procede a determinar
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y establecer en forma definitiva el estado de las prestaciones, derechos y obligaciones derivados
de un contrato estatal que ha finalizado, cuando el contratista no concurre a la liquidacion bilateral
0 existe desacuerdo entre las partes. Esta actuacién se debe consignar en un acto administrativo.

Liquidacion judicial: Actuacion judicial de un contrato en la que un juez interviene para finalizar
un negocio juridico cuando las partes del contrato no logran un acuerdo sobre el ajuste final de
cuentas y obligaciones. Esta actuacion es un procedimiento legal que se debe promover ante el
desacuerdo o controversia contractual, y cuyo objetivo es determinar las deudas pendientes o la
situacion de paz y salvo entre las partes, conllevando un balance técnico, econémico y juridico.

Mipymes: Micro, pequefias y medianas empresas medidas de acuerdo con la ley vigente
aplicable.

Modalidad de seleccidn: Procedimiento mediante el cual la entidad estatal procedera a escoger
a un contratista.

Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE: Gestion de compra publica que adopta buenas
practicas para que las adquisiciones realizadas destaquen por sus niveles de transparencia,
eficiencia y generacién de valor por dinero.

Modificacién del contrato: Variacion de las condiciones inicialmente pactadas en un negocio
juridico, el cual obedece a las diferentes situaciones que se presentan en la ejecucién del mismo.
Las modificaciones incluyen cambios en el clausulado contractual como también adiciones o
prérrogas.

Notificacion: Es dar a conocer el contenido de un acto administrativo a los interesados en la
decision.

Obra publica: Trabajo de construccién, mantenimiento, instalacién y, en general, para la
realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles.

Ordenador del gasto: Servidor publico que tiene la competencia para ejecutar el presupuesto,
gue decide la oportunidad de suscribir relaciones contractuales, negociales o juridicas, de
comprometer los recursos y decidir el curso del proceso de seleccion.

Orden de Compra: Manifestacion de la voluntad de la Entidad Compradora de vincularse a un
instrumento de agregacion de demanda, obligarse a sus términos y condiciones. De igual forma,
es el soporte documental de la relacion entre el Proveedor y la Entidad Compradora.
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Pago anticipado: Pago del precio acordado que integra el patrimonio del contratista desde su
desembolso, previo a recibir la entidad la prestacion del bien o servicio. En el evento en que se
pacten pagos anticipados en los contratos que celebre la UAEMC, tal situacion debera justificarse
plena y adecuadamente en el estudio previo. El contratista debera constituir los mecanismos de
cobertura del riesgo correspondientes.

Plan Anualizado de Caja — PAC: Programacion anual que define el monto méximo de fondos
disponibles para realizar pagos en cada mes por parte de la Entidad. El PAC debe tenerse en
cuenta para el cumplimiento de los compromisos adquiridos por la misma.

Plan Anual de Adquisiciones: Plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un
instrumento de planeacién contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y
actualizar.

Plazo de ejecucion: Periodo o término que se fija para el cumplimiento de las obligaciones de
las partes derivadas de la relacion juridica. La extension del plazo se materializa mediante la
moadificacion del negocio a través de la suscripcién de una prérroga.

Pliego(s) de condiciones: Documento mediante el cual se establecen las condiciones del
contrato, la presentacién de ofertas, los criterios de seleccion y el desarrollo del procedimiento de
seleccion.

Proponente: Es la persona natural, juridica, consorcio o unién temporal, que bajo cualquier
modalidad de asociacion permitida por la ley presenta una propuesta para participar en un
proceso de seleccién de contratistas.

Propuesta habilitada: Calificacion otorgada por el Comité Evaluador que recibe una oferta
presentada por un proponente y que permite su continuidad en el proceso de seleccion segun la
modalidad en la cual participe, es decir, puede ser sometida a asignacion de puntaje en las
modalidades de seleccién de licitacidn publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso
de méritos, hacer lances en el evento de subasta inversa o ser elegible por menor precio en la
modalidad de minima cuantia.

Propuesta no habilitada: Calificacion con la cual el Comité evaluador considera que el
proponente no cumplié a satisfaccion los requisitos exigidos, por lo que otorga la oportunidad de
subsanar los mismos, hasta el término del traslado del informe de evaluacion de conformidad con
la modalidad de seleccion aplicable, el cual es de obligatorio cumplimiento. Para esto, la entidad
estatal se encuentra obligada a sefialar especificamente los motivos que requieren aclaracion,
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los requisitos incumplidos o no acreditados, y la forma en la cual se puede efectuar dicha
subsanacion. Se precisa que esta subsanacion, de conformidad con las reglas de subsanabilidad,
no puede entenderse como una oportunidad para mejorar la propuesta o su contenido.

Propuesta rechazada: Determinacion por parte del comité evaluador sobre la pérdida de
oportunidad para patrticipar en la asignacion de puntaje, evento de subasta o ubicacion en el
orden elegibilidad por menor precio, debido a que la oferta presentada no cumple con los
requisitos exigidos por la entidad estatal. El rechazo de una propuesta se debe dar Unicamente
por las causales establecidas en el pliego de condiciones o su equivalente. Una propuesta puede
ser rechazada de plano al momento en que se identifica que un requisito de participacién no
puede ser subsanado. Ante esta situacion, la entidad estatal, debe informar la causal de rechazo
que se configura, la imposibilidad de subsanar por parte del proponente y es posible que no se
evalle la totalidad de la propuesta.

Prorroga: Ampliacion del plazo de ejecucion inicialmente previsto en el contrato.

Requisitos habilitantes: Son aquellas condiciones que debe cumplir el proponente, tales como:
capacidad juridica, experiencia, capacidad financiera y organizacional, los cuales, una vez
corroborados por parte de la Entidad, habilitan 0 no a cada oferente para participar en las
siguientes etapas de los procesos de seleccion. Su exigencia, debe ser adecuada y proporcional
a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

Riesgos: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato. Se entiende que los
Riesgos son previsibles en la medida en que sean identificables y cuantificables en condiciones
normales.

Registro Unico de Proponentes — RUP: Registro publico administrado por las camaras de
comercio y en el cual los interesados en participar en procesos de contrataciébn deben estar
inscritos.

Sistema Electronico de Contratacién Publica — SECOP: Sistema electronico de contratacion
publica administrado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente
— CCE. Es el medio de informacién oficial de toda la contratacién realizada con cargo a recursos
publicos. Es el Unico punto oficial de ingreso de informacién y de generacion de reportes para las
Entidades Estatales, los entes de control y la ciudadania en general, el cual garantiza que se
cumplan los principios de publicidad y transparencia en la gestion contractual. Permite a los
interesados participar en los procesos de contratacion, proponentes, veedurias y a la ciudadania
en general, consultar el estado de estos, en el marco de lo establecido en el articulo 3 de la Ley
1150 de 2007. Asi mismo, en esta plataforma las Entidades Estatales deben publicar los
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Documentos del Proceso, desde la planeacién del contrato hasta su liquidacién y cierre. También
permite a las Entidades Estatales y al sector privado tener una comunicacion abierta y reglada
sobre los Procesos de Contratacion.

La gestidon contractual de la UAEMC se tramita a través de las plataformas establecidas por
Colombia Compra Eficiente.

SIIF: Sistema integrado de informacion financiera del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Supervision: Consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, juridico y contable
gue, sobre el cumplimiento del objeto previsto en la relacién juridica, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo.

Supervisor: Servidor publico de la Entidad que desarrolla las actividades de vigilancia,
seguimiento y control del cumplimiento de un contrato tendiente a asegurar su correcta ejecucion.
Dicha funcién es inherente, obligatoria y complementaria a las funciones que debe cumplir el
servidor.

Terminaciéon del contrato: Hecho juridico relevante que marca la finalizacion del plazo de
ejecucién del negocio juridico y que ocurre bien sea por la expiracion del plazo pactado, por el
cumplimiento del objeto o por darse alguna de las causales previstas en la ley para su
terminacion.

Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC: Plataforma transaccional de comercio
electrénico mediante la cual la entidad adquiere: (i) Bienes y servicios a través de los Acuerdos
Marco de Precios; (ii) Bienes y servicios al amparo de Contratos de Agregacién de Demanda y
(iii) Bienes en la modalidad de Minima cuantia en Grandes Superficies.

Unidad de contratacion: Areas contractuales de la entidad. En la plataforma SECOP Il cada
area contractual debe estructurarse en Unidades de Contratacion; dentro de estas deben estar
las personas (usuarios) que adelantan los procesos de compra publica. Deberan crearse las
unidades de contratacion que correspondan de conformidad con la organizacién de la entidad.
Para cada unidad de contratacion el usuario administrador debe indicar el nombre, los usuarios
gue la integran y los tipos de proceso que puede ejecutar (como licitacion publica, concurso de
méritos abierto, o contratacién directa, entre otros.

Unién temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta
para la adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el
cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado.
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Urgencia Manifiesta: Es la situacion extraordinaria que se genera cuando la continuidad de la
operacién exige el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en
forma inmediata, o cuando se presenten situaciones excepcionales que demanden actuaciones
inmediatas, o cuando se precise conjurar una fuerza mayor, calamidad o desastre. Se declarar
mediante acto administrativo motivado.

Vigencia: Plazo de ejecucion mas el tiempo estipulado para liquidar la relaciéon negocial o juridica,
en caso de ser requerido.

©

:IQNET Pagina 23 de 90

icontec

EDF.44 v4
30/05/2024

I1SO 9001

SC-CER574562



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA
MIG%QIOy PROCESO Gestion contractual CODIGO | AGCMA.01
MANUAL Manual de contrataciéon VERSION 9
PRINCIPIOS

Principio de Buena fe: La Entidad, sus funcionarios, colaboradores y particulares demuestran
comportamiento leal, fiel y honesto en el ejercicio de sus derechos, deberes y competencias.
Entendiendo la buena fe como la exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y
credibilidad que otorga la palabra y las actuaciones que realizan los funcionarios, los contratistas
y particulares que deben someterse a las diversas actuaciones dentro del proceso la cual se
presume, y constituye un soporte esencial del sistema juridico.

El Consejo de Estado sobre el principio de la buena fe en la contratacién estatal, ha sefialado®:

“En el ambito de la contratacion se traduce en la obligacion de rectitud y honradez reciproca
que deben observar las partes en la celebracion, interpretacion y ejecuciéon de negocios
juridicos, esto es, el cumplimiento de los deberes de fidelidad, lealtad y correccién tanto en los
actos, tratos o conversaciones preliminares enderezados a preparar la produccion o formacion
del contrato, como durante el transcurso y terminacion del vinculo juridico contractual ya
establecido”.

Principio de Celeridad: Dentro de las actuaciones y procedimientos administrativos se eliminan
tramites innecesarios, se gestionan diligentemente los procedimientos dentro de los términos y
tiempos contractuales, sin dilaciones injustificadas.

Principio de la Contradiccién: Los interesados cuentan con la posibilidad de conocer y
controvertir las decisiones administrativas, a través de los medios legales.

Principio de Coordinacién: Se encuentra consagrado en el numeral 10 del articulo 3 de la Ley
1437 de 2011y en virtud de él, los servidores publicos, deben concertar sus actividades con otras
dependencias o autoridades publicas todo lo que sea necesario para cumplir con los fines de la
contratacion y el reconocimiento de derechos de los particulares.

Principio del Debido Proceso: Las acciones administrativas se emprenderan de conformidad
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién Politica de
Colombia y la Ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera. C.P. Ruth Stella Correa Palacio. Sentencia del 3 de diciembre de 2007,
expediente 24.715.
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Es una de las garantias mas importantes que rigen la actuacion administrativa contractual y por
ende se encuentra consagrada en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007°.

Principio de Economia: Los procedimientos se llevaran a cabo dentro del menor tiempo posible
y con el minimo de gastos administrativos que se requieran.

Principio de Eficacia: La entidad y sus colaboradores velaran por que los procedimientos
cumplan su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos meramente formales, evitando
decisiones inhibitorias y orientando sus actuaciones hacia la obtencién de resultados que
contribuyan al cumplimiento de los fines del Estado.

Principio de Equidad: El personal que interviene en la gestion contractual, deben garantizar que
las actuaciones administrativas se realicen bajo criterios de justicia y equidad, asegurando el trato
igualitario a todas las partes involucradas, sin distinciones injustificadas.

Principio de Imparcialidad: La finalidad de las actuaciones administrativas consiste en asegurar
y garantizar los derechos de todas las personas sin ningun tipo de discriminacion por
motivaciones subjetivas como afecto o interés.

El Consejo de Estado sefial6 que®:

“El principio en cuestion tiene dos dimensiones: una objetiva y otra subjetiva. La parte Objetiva
hace referencia a la materia sobre la cual ha de conocerse el objeto del proceso. EL aspecto
subjetivo se predica respecto de los sujetos y consiste en que el juez o funcionario que debe
emitir una decisién sobre determinada materia no haya tenido relacién alguna con las partes
involucradas, de manera que se asegure su probidad e independencia para que no se vea
afectado su razonamiento objetivo por inclinaciones o diferencias personales con alguna de
las partes del asunto bajo su conocimiento.”

Principio de Legalidad: Como eje fundamental de toda gestion del Estado, de la Entidad y de
sus funcionarios y colaboradores “El principio de legalidad circunscribe el ejercicio del poder
publico al ordenamiento juridico que lo rige de manera que los actos de las autoridades, las
decisiones que profieran y las gestiones que realicen, estén en todo momento subordinados a lo
preceptuado y regulado previamente en la Constitucién y las Leyes”.

5 Articulo 17. Del derecho al debido proceso. El debido Proceso sera un principio rector en materia sancionatoria de
las actuaciones contractuales.

6 Consejo de Estado, Seccion Segunda. C.P. William Hernandez Gémez. Sentencia del 26 de septiembre de 2019,
expediente 1285-2011.
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En este contexto, el principio de legalidad “se muestra como una regla general de actuacion de
todas las autoridades, y por ende de los servidores publicos, en cuanto solo podran ejercer
aguellas competencias que les hayan sido expresamente otorgadas por la Constitucién, la Ley o
el reglamento (articulos 6, 121y 122 C.P.)’

Principio de Moralidad: Ejercicio de la gestion publica que actia con rectitud, lealtad y
honestidad en las actuaciones administrativas a fin de tutelar la transparencia en la gestion
contractual.

Principio de Participacion: Promueve la intervencion de los ciudadanos, organizaciones y
comunidades respecto de la deliberacién, formulacién, ejecucién, control y evaluacion de la
gestién publica.

Este principio se encuentra en el numeral 6 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, que prevé: “Las
autoridades promoveran y atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y
comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacidn, formulacion, ejecucion,
control y evaluacion de la gestién publica.”

Principio de Proporcionalidad: Las actuaciones y decisiones deben guardar una relacion
razonable entre los medios empleados y los fines que se buscan alcanzar, evitando el uso
excesivo de recursos o sanciones desmedidas.

Principio de Publicidad: La Entidad de manera sistematica dara a conocer al publico en general
y a los interesados, sus actos y resoluciones mediante las comunicaciones, publicaciones y
notificaciones que ordene la Ley, implementando herramientas tecnoldgicas que permitan difundir
la informacion de forma masiva a través de los medios oficiales.

Principio de Razonabilidad: Las decisiones y actuaciones de los sujetos que intervienen en la
gestion contractual, deben ser coherentes, proporcionales y basadas en criterios l6gicos, con un
enfoque hacia la consecucién de los objetivos pactados en las relaciones juridicas.

Principio de Responsabilidad: Los funcionarios, contratistas y demas sujetos que participan en
la gestion contractual asumen las consecuencias de tipo fiscal, civil, penal y disciplinario que
corresponden por sus decisiones, omisiones o extralimitacion en el desarrollo del objeto pactado,
de acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia, las Leyes y los Reglamentos.

7 Consultar Los Contratos Estatales en Colombia, Mauricio Rodriguez Tamayo, Editorial Tirant lo Blanch, 2022.
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Al respecto, la H. Corte Constitucional en la Sentencia C-372 del 15 de mayo de 2022 con
ponencia de Jaime Cérdoba Trivifio, manifestég:

“La responsabilidad del servidor pulblico tiene diferentes manifestaciones, orientadas al
cumplimiento de los fines y funciones del Estado y a la prevalencia del interés general. Los
fundamentos constitucionales para la adopcién del régimen de responsabilidad de los
servidores publicos se encuentra esencialmente en los articulos 6 — los servidores publicos
son responsables por infringir la Constitucion y la Ley, y por omisién o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones-; 90 — en los eventos en que el Estado sea condenado a responder
patrimonialmente, debera repetir contra sus agentes cuando el dafio antijuridico haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de estos-; 121- ninguna autoridad
del Estado podré ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la Ley-;
123- los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad y ejerceran sus
funciones en la forma prevista en la Constitucion, la Ley y el reglamento- y 124 — la ley
determinard la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva (...)”

“Segun lo expuesto, la responsabilidad del servidor publico se manifiesta de diversas maneras
y corresponde al legislador determinarla y sefialar la manera de hacerla efectiva, dentro de los
parametros consagrados en la Carta Politica, dando especial aplicacién a los principios de
legalidad, tipicidad, prescripcion, culpabilidad, proporcionalidad y non bis in idem.”

Principio de Seleccién objetiva: Deber que busca que la escogencia de los colaboradores de
la Administracion responda a criterios objetivos, en concordancia con los principios que rigen la
funcion administrativa.

El Consejo de Estado, ha estudiado este deber de la administracion asi®:

“La seleccion objetiva consiste en la escogencia de la oferta mas favorable para la entidad,
siendo improcedente considerar para ello motivaciones subjetivas. Para tal efecto, con
caracter enunciativo, la norma consagra factores determinantes para esa eleccion, los cuales
deben constar de manera clara, detallada y concreta en el respectivo pliego de condiciones o
términos de referencia o en el analisis previo a la suscripcion del contrato si se trata de
contratacion directa y que sobre todo debe apuntar al cumplimiento de los fines estatales
perseguidos con la contrataciéon publica. Lo anterior significa que en la contratacion, sea
mediante licitacion o concurso publico o contratacion directa, la administracién esta obligada
a respetar los principios que la rigen — Transparencia, economia y responsabilidad — y los
criterios de seleccion objetiva establecidos en las bases del proceso para la escogencia del
contratista (...)”

8 Consultar Los Contratos Estatales en Colombia, Mauricio Rodriguez Tamayo, Editorial Tirant lo Blanch, 2022.

9 Consejo de Estado, Seccién Tercera. C.P. Ruth Stella Correa Palacio. Sentencia del 3 de diciembre de 2007,
expediente 24.715.

o
o
*  CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

Pagina 27 de 90

icontec

EDF.44 v4
30/05/2024

I1SO 9001

SC-CER574562



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA
MIG%QIOy PROCESO Gestion contractual CODIGO | AGCMA.01
MANUAL Manual de contrataciéon VERSION 9

Principio de Transparencia: La actividad administrativa es de dominio publico, por consiguiente,

toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

El Consejo de Estado, respecto del principio de transparencia, ha expresado que®’:

“(...) Este principio aplicado a la contratacién publica excluye una actividad oculta, secreta,
oscuray arbitraria en la actividad contractual y al contrario propende por una seleccion objetiva
de la propuesta y del contratista del Estado para el logro de los fines de la contratacién y la
satisfaccion de los intereses colectivos, en los términos del articulo 29 de la Ley 80 de 1993,
en forma clara, limpia, pulcra, sana, ajena a consideraciones subjetivas, libre de presiones
indebidas y en especial de cualquier sospecha de la corrupciéon por parte de los
administradores y de los particulares que participan en los procesos de seleccién contractual

del Estado.”11

Principio de Igualdad: “Implica el derecho del particular de participar en un proceso de
seleccién en idénticas oportunidades respecto de otros oferentes y de recibir el mismo
tratamiento, por lo cual la administracién no puede establecer clausulas discriminatorias en
las bases de los procesos de seleccién, o beneficiar con su comportamiento a uno de los
interesados o participantes en perjuicio de los demas. En consecuencia, en virtud de este
principio los interesados y participantes en un proceso de seleccién deben encontrarse en
igualdad situacion, obtener las mismas facilidades y estar en posibilidad de efectuar sus

ofertas sobre las mismas bases y condiciones.”12

Principio de Libre Concurrencia: “Posibilidad de que cualquier persona que cuente con la
capacidad real de ser, eventualmente, adjudicatario de un contrato estatal pueda asistir al
proceso de formacion del mismo, sin que se le impongan limitaciones irracionales e

injustificadas a su participacion.”

Principio de Debida Diligencia: Deber a cargo de la entidad y que engloba las actividades o
procesos realizados para conocer y verificar la informacion de la persona natural o juridica, asi
como su estructura de titularidad, datos personales, seguimiento de transacciones durante el
proceso de seleccion y la ejecucién del contrato. Su objetivo es identificar los potenciales riesgos
frente al relacionamiento con personas naturales o juridicas que puedan afectar a la UAEMC.

10 Consejo de Estado, Seccion Tercera. C.P. Jaime Orlando Santofimio. Sentencia del 3 de diciembre de 2015,

expediente 31.915.

1 Consejo de Estado, Seccidon Tercera. C.P. Ruth Stella Correa Palacio. Sentencia del 3 de diciembre de 2007,

expediente 24.715.
12 {dem.
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NATURALEZA JURIDICA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA Y REGIMEN JURIDICO CONTRACTUAL

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia es un organismo civil de seguridad con
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio independiente, con
jurisdiccién en todo el territorio nacional, perteneciente a la rama ejecutiva y adscrita al Ministerio
de Relaciones Exteriores, de conformidad con lo previsto en el articulo 1 del Decreto 4062 de
2011.

Asi las cosas, el régimen juridico aplicable es el consagrado en el Estatuto General de la
Contratacion Administrativa de conformidad con lo establecido en los articulos 1y 2 de la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, incluyendo sus
reformas, modificaciones o adiciones, sus decretos reglamentarios, asi como las demas
disposiciones contractuales, civiles y comerciales que sean aplicables, los lineamientos, guias,
circulares expedidos por Colombia Compra Eficiente, los lineamientos internos y el Sistema
Integrado de Gestién de calidad de la UAEMC.

©

icontec Pégina 29 de 90

EDF.44 v4
30/05/2024

I1SO 9001

SC-CER574562



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA
MIG%QIGy PROCESO Gestion contractual CODIGO | AGCMA.01
MANUAL Manual de contrataciéon VERSION 9

MANUAL DE CONTRATACION

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales
deben contar con un manual de contratacién, el cual debe cumplir con los lineamientos que para
el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente, en adelante CCE*®3.

En ese sentido, CCE expidi6 los lineamientos generales para la expedicién de los manuales de
contratacion version LGEMC-01, sefialando que estos deben buscar que: (i) los procesos de
contratacion adelantados por las distintas entidades del Estado garanticen los objetivos del
sistema de compras y contratacion publica, incluyendo eficacia, eficiencia, economia, promocién
de la competencia, rendicion de cuentas, manejo del Riesgo y publicidad y transparencia; (ii) dar
a conocer a los participes del Sistema de Compra Publica la forma en que opera dicha Gestiéon
Contractual y (iii) servir también de instrumento de Gestion Estratégica puesto que tiene como
proposito principal servir de apoyo al cumplimiento del Objetivo Misional de cada Entidad Estatal.

13 La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, fue creada por el Decreto Ley 4170 de
2011. Su objetivo es servir como ente rector de la politica de compras y contratacion del Estado. Para tales fines, como
drgano técnico especializado, le corresponde formular politicas publicas, normas y unificar los procesos de contratacion
estatal, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado. El articulo 3
ibidem sefiala, de manera precisa, las funciones de Colombia Compra Eficiente.
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PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL

El proceso de gestion contractual de la UAEMC esté identificado en el Sistema de Gestion de
Calidad como un proceso de apoyo, y se enmarca principalmente en las siguientes actividades:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7
8)

9)

Revisar los documentos asociados al proceso durante la etapa precontractual.

Adelantar los procesos de contratacion requeridos segun la modalidad definida en el Plan.
de adquisicion de bienes, servicios y de obra publica de Migracion.

Proyeccién de Observaciones a los procesos de contratacion.

Proyeccién de Respuestas a las observaciones presentadas por los oferentes.

Elaboracion de Informes de evaluacion (Preliminar y definitivo).

Publicar los documentos e informacién del proceso contractual en el SECOP Il o en la
plataforma definida por Colombia Compra Eficiente.

Participar en las revisiones para aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones y sus
respectivas modificaciones.

Incluir y registrar la informacion del contrato en la plataforma transaccional SECOP Il o en la
plataforma definida por Colombia Compra Eficiente.

Realizar Actas de liquidacion y/o cierre del expediente.

10) Verificar el cumplimiento de las etapas y tiempos del proceso contractual.
11) Cierre de los expedientes
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CAPITULO | - GENERALIDADES DEL PROCESO CONTRACTUAL
1.1 COMPETENCIA

El articulo 12 de la Ley 80 de 1993 adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, atribuye
a los jefes y representantes legales de las Entidades Estatales la potestad de delegar total o
parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones
en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes.

Para tal efecto, en la UAEMC la competencia relacionada con la actividad contractual se ejercera
segun lo disponga el acto administrativo de delegacion de la ordenacién del gasto que profiera el
director o la directora general de la Entidad.

1.2 COMITE DE CONTRATACION

El Comité de Contratacion es un érgano asesor que apoya a la ordenacién del gasto o sus
delegados en materia de contratacién estatal y, por ende, analiza la conveniencia y formula
recomendaciones sobre los procesos de contratacion que se adelanten en la UAEMC,
independientemente de la modalidad, de conformidad con el acto administrativo que regule la
materia o cuando el Ordenador del gasto lo considere pertinente, debido a la importancia o
particularidad del asunto.

Las recomendaciones del Comité de contratacion, en relacion con los procesos contractuales,
son a titulo de asesoria y por tanto la ordenacion del gasto podra acoger o apartarse de ellas.

1.3 AREA REQUIRENTE O ESTRUCTURADORA DEL PROCESO DE CONTRATACION

Area de la necesidad cuya labor consiste en la elaboracion de los documentos de la fase
preparatoria de los procesos contractuales, asi como en la formulacién de respuestas a
observaciones técnicas presentadas por los interesados.

En este sentido, (i) identifican la necesidad de contratar, (ii) Coadyuvan en la elaboracion el Plan
Anual de Adquisiciones, (iii) Formulan los estudios previos, anexo técnico, andlisis del sector,
estudio del mercado, fichas técnicas, analisis de riesgo y demas documentos de la fase
precontractual.

1.4 UNIDAD DE CONTRATACION
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Los usuarios que hagan parte de la unidad de contratacion son los encargados de realizar
seguimiento y publicar los documentos generados en la plataforma SECOP Il con ocasion de la
etapa precontractual, suscripcion del contrato o la declaratoria de desierto. Las unidades de
contratacion de la Subdireccibn Administrativa y Financiera o la Oficina Asesora Juridica seran
configuradas por la coordinacion del GIT Contratos.

La etapa de ejecucion, liquidacion y cierre del expediente contractual sera responsabilidad del
supervisor del contrato.

15 COMITE EVALUADOR

El Comité evaluador es designado por el Ordenador del gasto para los procesos de seleccion en
las modalidades de Licitacién Publica, Seleccion abreviada y Concurso de méritos. Estos estaran
conformados por servidores publicos de la entidad y/o particulares contratados para el efecto. En
el caso que se designe un contratista para integrar este Comité, el Ordenador del gasto debera
corroborar que dicha actividad esté contemplada dentro de sus obligaciones contractuales.

Son funciones del Comité evaluador, entre otras, las siguientes:

1) Evaluar las propuestas en sus aspectos: juridico, financiero, econémico y técnico.

2) Requerir a los proponentes en los casos en los que sea necesario.

3) Responder las observaciones y subsanaciones realizadas por los proponentes, a la
evaluacion de las ofertas.

4) Recomendar al Ordenador del gasto, en el consolidado del Informe definitivo, la adjudicacién
al proponente con la oferta mas favorable para la UAEMC, segun las condiciones del Estudio
previo, Invitacién publica o Pliego De Condiciones definitivos, Adendas y demas documentos
del proceso.

El caracter asesor del Comité o de sus integrantes no los exime de la responsabilidad del ejercicio
de la labor encomendada'®. En el evento en el cual el Ordenador del gasto no acoja la
recomendacién efectuada por el Comité evaluador debera justificar su decision.

Los miembros del Comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de interés previstos en la Constitucion Politica y la ley.

La verificacion y la evaluacion de las ofertas para la minima cuantia serd adelantada por quien
sea designado por el Ordenador del gasto sin que se requiera un comité plural.

14 Articulo 53 de la Ley 80 de 1993 y articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015.
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1.6 SUPERVISION E INTERVENTORIA

El Ordenador del gasto debe designar un supervisor 0 un interventor para realizar el seguimiento
durante la ejecucion del contrato conforme las normas legales aplicables® y su actividad se
realizara con atencién a lo establecido en el Manual de Supervision e Interventoria expedido por
la UAEMC.

1.7 REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONES Y
CONFLICTO DE INTERES

1.7.1 INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES

No podran participar en los procesos de seleccion, ni celebrar contratos con la UAEMC, las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que se hallen incursas en alguna de las
causales de inhabilidad o incompatibilidades sefialadas en la Constitucion Politica, la Ley, los
reglamentos y especialmente, las contempladas en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1474 de 2011,
en la Ley 1952 de 2019 o aquellas que las modifiquen o adicionen.

Asi mismo, los servidores y contratistas de la UAEMC, en desarrollo de los procesos de
contratacion, deberdn abstenerse de realizar conductas expresamente prohibidas en el

ordenamiento juridico.

1.7.2 CONFLICTO DE INTERESES

Todo servidor publico de la UAEMC y quienes presten sus servicios al mismo, deberan
abstenerse de participar por si o0 por interpuesta persona, en interés personal o de terceros, en
actividades de contratacion que puedan constituir un posible conflicto de interés, entendido este
como toda situacion de contraste o incompatibilidad que pueda darse entre los intereses de la
UAEMC vy el de los servidores publicos o contratistas. Se considera que también existe conflicto
de interés cuando el asunto afecte o se relacione con su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, o su socio o socios de hecho o de derecho.

En este sentido, todo servidor publico que por su rol participe en el proceso contractual como
estructurador, evaluador, supervisor o los contratistas que se encuentren inmersos ante un

15 Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.
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posible evento de conflicto de interés deberan seguir las directrices dadas por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica'® y el Cédigo de integridad!’ de la UAEMC.

16 https://www1.funcionpublica.gov.co/web/identificacion-declaracion-conflicto-intereses

17 Disponible en: https://www.migracioncolombia.gov.co/planeacion/codigo-de-integridad
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CAPITULO Il -ETAPA PRECONTRACTUAL
2.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Plan Anual de Adquisiciones, en lo sucesivo PAA, es el instrumento de planeacién de la
actividad contractual de las entidades publicas y tiene como principal finalidad identificar,
registrar, programar y divulgar las necesidades que tiene la entidad para la adquisicion de bienes,
obras y servicios durante el afio.

De acuerdo con la normatividad vigente, las entidades estatales deben elaborar un PAA, el cual
debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante cada vigencia.
Su elaboracién se debe ajustar a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015 y como minimo sefialar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface
esa necesidad debe identificarlo utilizando:

1) El clasificador de bienes y servicios UNSPSC, asi como las instrucciones para su uso'@,

2) La guia para la codificacién de bienes y servicios con el uso del clasificador UNSPSC,
conforme con lo previsto por el literal d) del numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto
1082 de 2015%°.

3) Elvalor estimado del contrato.

4) El tipo de recurso con cargo al cual la UAEMC pagara el bien, obra o servicio

5) La modalidad de seleccién

6) La fecha aproximada en la cual la entidad estatal iniciara el proceso de contratacion.

Este plan debera publicarse a mas tardar el 31 de enero de cada afo en la pagina web de la
entidad y en el SECOP Il o en la plataforma que Colombia Compra Eficiente disponga para el
efecto, conforme lo establece el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Sera obligacién de la entidad actualizar el Plan Anual de Adquisiciones? cuando:
1) Haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, incremento de valores, modalidad de

seleccidn u origen de los recursos.
2) Paraincluir nuevas obras, bienes y servicios.

18 Ver enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios. También se puede consultar el
clasificador en formato Excel en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_clasificador/clasificador_de _bienes_y_servicios_vl
4_1.xls, ingresando por la opcion “Procesos de Contratacion” con usuario y contrasefia.

19 Ver enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_clasificador/manualclasificador.pdf

20 Articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

eose
.......
ot o,
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3) Para excluir obras, bienes y servicios.
4) Cuando se modifique el presupuesto anual de adquisiciones.

La Subdireccién Administrativa y Financiera de la UAEMC, a través de su unidad de contratacion,
serd la administradora del PAA y deber& utilizar el formato dispuesto por Colombia Compra
Eficiente para el efecto. La elaboracion, consolidacién, aprobacion y actualizacion del PAA se
realizara de conformidad con los lineamientos que expida la entidad.

2.2 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Los contratos que celebre la UAEMC deberan contar con los estudios y documentos previos
realizados por la dependencia que solicita la contratacion y deben reflejar el analisis que el area
ha realizado sobre la necesidad del bien, obra o servicio que requiere, de acuerdo con los
objetivos misionales de la entidad y las funciones establecidas en el Decreto 4062 de 2011 o la
norma que lo modifique, sustituya o adicione, el Plan de Desarrollo vigente, el Presupuesto de la
vigencia y el Plan Anual de Adquisiciones, asi como la conveniencia, pertinencia y oportunidad
de realizar la contratacion?! y constituyen el soporte para elaborar el proyecto de pliego de
condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del puablico durante el desarrollo
del proceso de contratacion y contener, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion, lo siguiente:

1) La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

2) EIl objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye disefio y construccién, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3) La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.

4) El valor estimado del contrato y la justificacién de este. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calcul6 y
soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el contrato es de
concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.

5) El andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva (i) legal, (i) comercial, (iii) financiera, (iv) organizacional, (v) técnica.

6) Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

21 | ey 80 de 1993, Art. 25.12 (modificado Ley 1474 de 2011, Art. 87): elaboracién de estudios, disefios y proyectos
requeridos, Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.2.1.1 Estudios Previos y 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1860 de 2021.
Estudios Previos de minima cuantia. Decreto 399 de 2021.
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7) Elandlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

8) Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.

9) Laindicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial suscrito
por Colombia y, en caso dado, observar las condiciones en ellos contempladas, asi como
establecer los incentivos a la industria nacional, a las Mipymes y fijar criterios de
sostenibilidad.

10) Las especificaciones técnicas del bien, obra o servicio, las cuales pueden estar referidas a
normas técnicas nacionales o internacionales.

11) Identificacion del cargo que tendra asignada la supervision o la manifestacion de la necesidad
de contar con una interventoria.

12) La verificacion y manifestaciéon, de que la necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual
de Adquisiciones.

13) Laindicacion de si el contrato a suscribir requiere o no acta de inicio, y en caso de requerirla,
si es necesario que esta conste también en formato fisico.

NOTA 1. Si el futuro contrato contribuye al logro de las metas (indicadores y actividades)
establecidas en el Proyecto de Inversion, ademas se debe justificar detalladamente la manera en
que lo hace. La Entidad debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

NOTA 2. Para la estructuracion del proceso de contratacion, el area interesada debe consultar
las guias y manuales definidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente dejando constancia que la construccion del documento utilizé los insumos
dispuestos por la entidad que orienta la contratacion publica en el pais.

2.2.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El area que identifique y tenga funcionalmente a su cargo la satisfaccion de la necesidad,
elaborara su descripcion mediante la expresion escrita y detallada de las razones que justifican
el contrato, respondiendo los siguientes cuestionamientos: ¢, qué se requiere?, ¢ por qué? y ¢ para
gué?, indicando clara y detalladamente las razones que justifican la contratacion. Ademas, tendra
en cuenta la relacién directa entre las funciones asignadas al solicitante y la necesidad que origina
el requerimiento, por lo que incluira el ¢por qué se necesita contratar? Y el ¢qué se espera
obtener con la contratacion a celebrar? Todo lo anterior, con la finalidad de justificar y soportar la
inversion de los recursos del Estado y como evidencia de la debida planeacion.

Es fundamental describir la necesidad de elaborar el proyecto y la contratacion del servicio, obra
y/o bien, haciendo especial énfasis en los aspectos mas relevantes, que expliquen de manera
clara el entorno de la situacion y-enumerar los problemas, dificultades y complicaciones que se
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estan presentando o que podrian llegar a presentarse en caso de no llevarse a cabo la
contratacion.

De conformidad con el procedimiento establecido para las compras, en este analisis se debe
incluir:

1) Ubicacion dentro de los objetivos misionales de la UAEMC o funciones asignadas por la Ley.

2) Ubicacion de la necesidad en el Plan de Desarrollo, cuando aplique.

3) Verificacion de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones de
la UAEMC o que se realice la inclusion de esta a través del ajuste respectivo.

4) Descripcién completa de la necesidad real, expresando sus condiciones y cantidades (si hay
un rango de cantidades minimas y/o maximas requeridas), sin importar (en esta fase) la
disponibilidad presupuestal, cuya modalidad concreta se especificara en una etapa posterior
de los Estudios Previos.

5) Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado.

6) Opcidn mas favorable para resolver la necesidad desde los puntos de vista técnico, juridico
y econémico. Efectuar el andlisis de las diferentes alternativas o soluciones que satisfacen
la necesidad de la entidad frente a los costos, beneficios y desventajas de cada una de ellas.

7) Relacion existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual se derivan
SUS recursos.

222 OBJETO A CONTRATAR

Es uno de los requisitos esenciales del contrato, puesto que describe la solucién a la necesidad
identificada por la Entidad. El objeto, debe ser real, posible, licito y determinado.

El objeto del contrato no requiere ser una copia textual segun la proyeccion o inclusion en el PAA.

En los acapites siguientes se desagregan los distintos componentes del objeto a contratar y cuya
definicion esta a cargo del responsable del &rea que presenta el requerimiento o la necesidad del
bien, servicio u obra publica.

La identificacion del objeto a contratar puede precisar el tipo de contrato a celebrar, de
conformidad con lo contemplado en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los mencionados
expresamente en la ley civil y comercial de conformidad con el articulo 13 del Estatuto Contractual
o los que se deriven del principio de autonomia de la voluntad.

2.2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS
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La definicién técnica de la necesidad y su correspondiente soporte, asi como las condiciones del
contrato a suscribir deben ser analizados e incluidos en los estudios técnicos, sefialando con
claridad, entre otros, los siguientes aspectos: posibilidades futuras de actualizacion de los bienes,
su vida util, la coherencia técnica con otras herramientas antes adquiridas, las calidades del
personal técnico que presta los servicios y demas elementos que afecten la satisfaccion de la
necesidad que motiva la contratacion??. Sera obligatorio para los procesos de seleccién abreviada
elaborar la ficha técnica de los bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes a
contratar.

Los servicios conexos son entendidos como aquellos que se derivan del cumplimiento del
objeto del contrato, como capacitaciones, mantenimientos preventivos y correctivos, soportes
técnicos, entrega de manuales, instalacién, transporte, garantias extendidas, etc.

Cuando se trate de un proceso de seleccién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién la ficha de las especificaciones técnicas debera contener como
minimo lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015.

En los casos en que se requiera incluir un proceso de instalacion y/o mantenimiento como
proceso de seleccion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes, es necesario que estas
actividades sean un componente menor y de especificaciones comunes del bien o servicio a
adquirir. Cuando se trate de una obra, esto es, cuando el contrato incluya disefio y construccion
se deberan adjuntar los respectivos documentos técnicos, por ejemplo: calculos, planos, entre
otros.

2.24 LICENCIAS Y PERMISOS

Los encargados de la elaboracion de los Estudios previos deben incluir en el citado documento,
segun sea el caso, la responsabilidad de la entidad o del contratista de tramitar las licencias y/o
permisos que se requieran para la ejecucion del proyecto, sin perjuicio de la normatividad que
aplica en cada caso particular.

2.3 MODALIDADES DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION
La UAEMC, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474

de 2011 y el Decreto Nacional 1082 de 2015, realizara la escogencia del contratista con arreglo
a las modalidades de seleccion entre las que se encuentran la licitacion publica, seleccién

22 Referencias normativas: Ley 80 de 1993, art. 25.12 (modificado Ley 1474 de 2011, art. 87): elaboracion de estudios,
disefios y proyectos requeridos.
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abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacion directa. Los procesos se
adelantaran con base en reglas establecidas en los numerales siguientes.

2.3.1 LICITACION PUBLICA

De conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la Licitacién
publica es la regla general para seleccionar al contratista, salvo cuando, por las caracteristicas
del bien, obra o servicio a contratar, procedan las modalidades de seleccién abreviada, concurso
de méritos, contratacién directa o minima cuantia. Cuando se requiera utilizar otra modalidad de
contratacion se debera especificar, en los documentos precontractuales, las razones de orden
juridico, técnico y econdmico que justifiguen la decisibn de no acudir a esta modalidad de
seleccion.

La Licitacion publica esta regulada por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082
de 2015 y deméas normas relacionadas, siendo un procedimiento reglado y publico que resulta
aplicable cuando los bienes y servicios son diferentes a los de caracteristicas técnicas uniformes,
es decir, de caracteristicas técnicas complejas (obra publica o servicios intelectuales diferentes a
los de consultoria) o el valor del contrato a celebrar supere la menor cuantia de la entidad.

2.3.2 SELECCION ABREVIADA

Es la modalidad de seleccion contemplada en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
prevista para los casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias
de la contratacién, la cuantia o la destinacién del bien, obra o servicio, se puedan adelantar
procesos simplificados (menor cuantia, uso de subasta inversa, compras por catalogo, acuerdo
marco de precios y bolsa de productos).

2.3.2.1 SUBASTAINVERSA

La subasta inversa tiene como Unico factor de seleccién el precio, de conformidad con lo sefialado
en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.2.1.2.2. a 2.2.1.2.1.2.6
del Decreto 1082 de 2015. No obstante, se debe verificar si el bien a adquirir no se encuentra
cobijado por un Acuerdo Marco de Precios sobre el servicio requerido, de lo contrario debera
adelantarse el proceso de compra y contratacion a través del Acuerdo Marco que provea el bien.

2.3.2.2 ACUERDOS MARCO DE PRECIOS E INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE
DEMANDA
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Los Acuerdos Marco de Precios o Instrumentos de Agregacidon de Demanda son contratos
celebrados entre el representante de los compradores (Colombia Compra Eficiente) y uno o varios
proveedores que contiene la identificacién del bien o servicio, el precio maximo de adquisicion,
las garantias y el plazo minimo de entrega, asi como las condiciones a través de las cuales un
comprador puede vincularse al acuerdo. Para la aplicacién de esta modalidad de contratacion, se
remitird a la Guia para Atender los Acuerdos Marco de Precios o Manual para la Operacion
Secundaria de los Instrumentos de Agregacion de Demanda, con las respectivas actualizaciones
publicadas por Colombia Compra Eficiente.

De conformidad con la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.2.7,
la UAEMC, est4 obligada a adquirir los Bienes y Servicios Uniformes y no uniformes de comdn
utilizacién, a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados,
organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente.

De conformidad con el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, reglamentada con el Decreto 1860 de
2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la seleccion abreviada por Acuerdo Marco
de Precios y de Minima cuantia. Por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar
no exceda del 10 % de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, la
seleccién debe adelantarse mediante el procedimiento de minima cuantia.

2.3.2.3 PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION EN BOLSA DE PRODUCTOS

La Entidad Estatal debe estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de
productos para la adquisicion respectiva, frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de Precios
0 a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios para los bienes o servicios, incluyendo
el andlisis del proceso de seleccidn del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor
de la comision y de las garantias.

En ese sentido, la UAEMC debe atender lo previsto en el Decreto 2555 de 2010 y demas normas
que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan y los reglamentos internos de las bolsas de
productos, el articulo 2.2.1.2.1.2.11 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 2 del
Decreto 310 de 2021.

2.3.2.4 MENOR CUANTIA
La seleccion abreviada por menor cuantia procede en aquellas contrataciones en las que no

proceda otra modalidad y la cuantia se encuentre dentro del limite de la menor cuantia de la
Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
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La seleccion de los contratistas en esta modalidad de seleccion debe ser el fruto de la
ponderacion de factores técnicos y econdmicos establecidos con base en las caracteristicas del
bien, obra o servicio requeridos, conforme a los pardmetros fijados por las normas vigentes.

2.3.2.5 OTRAS CAUSALES

El numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 sefiala que la entidad debera iniciar la seleccion
abreviada dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de desierta del proceso de
Licitacion publica que haya sido declarado desierto. De igual forma, el articulo en cita sefiala otras
causales en las que la modalidad de seleccién abreviada puede ser utilizada.

En los procesos de enajenacion de los bienes del Estado se podran utilizar instrumentos de
subasta y en general de todos aquellos mecanismos autorizados por el derecho privado, siempre
y cuando en desarrollo del proceso de enajenacion se garantice la transparencia, la eficiencia y
la seleccion obijetiva.

2.3.3 CONCURSO DE MERITOS

De conformidad con el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 los contratos de consultoria
son aguellos que celebran las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la
ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision.

Las actividades que comprende la labor de consultoria pueden ser:

1) Realizacion de los estudios necesarios para la ejecucion de un proyecto de inversion.

2) Realizacién de estudios de preinversion (Diagnéstico, Prefactibilidad, Factibilidad).

3) Realizacién de actividades de interventoria, asesoria o gerencia de obra o proyectos.

4) Asesorias técnicas de control y supervision.

5) Interventoria, asesoria 0 gerencia de obras de proyectos.

6) Realizacion de actividades de direccién, programacion y ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

7) Proyectos de arquitectura a través del procedimiento establecido en el Decreto 2326 de 1995.

La entidad podra elegir una de las siguientes modalidades de concurso:
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a) Concurso de Méritos abierto: Es aquel, en el cual la entidad no realiza un procedimiento
previo de precalificacion, permitiendo que todos los interesados en el mismo puedan
presentar propuesta.

b) Concurso de Méritos con precalificacion: Consiste en la conformacion de una lista limitada
de oferentes para el proceso, previa iniciacion de este.

Y en el pliego de condiciones del concurso de méritos se debera indicar la forma de calificacion
indicando, entre otros, los siguientes criterios:

a) La experiencia del interesado
b) La formacion académica y las publicaciones técnicas y cientificas del equipo de trabajo.

NOTA. En ningln caso se podrd incluir el precio como factor de escogencia para la seleccion de
consultores.

2.3.4 CONTRATACION DIRECTA

Modalidad de seleccién prevista en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y procedera
en los siguientes casos:

a) Urgencia Manifiesta.

b) Contratacién de Empréstitos

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o en sus reglamentos.

d) Contratos para el desarrollo de actividades de ciencia y tecnologia.

e) Cuando no existe pluralidad de oferentes en el mercado.

f)  Prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestion o aquellos para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

g) Adquisicidn de inmuebles.

h) Arrendamiento de inmuebles.

Para estos casos se requiere Estudios previos y se debe expedir acto administrativo que justifique
la contratacion directa, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.
Este acto debe contener, como minimo:

1) Lacausal que invoca para contratar directamente.

2) El objeto del contrato.

3) El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4) Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.
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NOTA. Cuando el contrato a celebrar sea de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, este acto administrativo no sera necesario.

En adicion a lo anterior, podran configurarse como causal para la contratacion directa aquellas
establecidas en otras normas que adicionen o complementen el Estatuto General de la

Contratacién

2.3.5 MINIMA CUANTIA

Esta modalidad de seleccion se encuentra contemplada en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 del 2020, para los casos de adquisicion de bienes,
obras 0 servicios cuyo valor no exceda del 10 % de la menor cuantia de la Entidad,
independientemente de su objeto. Se adelantard de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefalara
el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas
exigidas;

b) Eltérmino previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil,

c) Laentidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con
el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

El procedimiento para adelantar la contratacion de minima cuantia esté previsto en el articulo
2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, y deberé tenerse en cuenta que, para todos los efectos
legales, la oferta y la aceptacion de esta, constituyen el contrato.

NOTA. En esta modalidad de seleccién la escogencia de los contratistas tendra en cuenta como
anico factor de ponderacion la menor oferta econémica.

2.3.5.1 ADQUISICION EN GRANDES SUPERFICIES CUANDO SE TRATE DE MIiNIMA
CUANTIA

La contratacién a través de la modalidad de minima cuantia también puede ser adelantada a
través de la tienda virtual del Estado Colombiano — TVEC mediante el procedimiento de
adquisicion de bienes y servicios en grandes superficies.
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El procedimiento esta reglado en el articulo 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y debera
contener:

1) La descripcion técnica, detallada y completa del bien, identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios;

2) Laforma de pago;

3) Ellugar de entrega;

4) El plazo para la entrega de la cotizacién que debe ser de un (1) dia habil;

5) Laformay el lugar de presentacion de la cotizacion, y

6) La disponibilidad presupuestal.

La entidad debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien, con las condiciones
requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor oferta.

NOTA. En caso de empate, la Entidad aplicara los criterios de desempate de que trata el articulo
35 de la Ley 2069 de 2020, asi como aquellos que sean adicionados o complementados por la
legalizacion nacional.

2.3.5.2 INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA EN LA TVEC HASTA EL MONTO
DE LA MINIMA CUANTIA

Procedimiento que autoriza hasta por el monto de la minima cuantia la adquisicion de bienes y/o
servicios contenidos en el catalogo dispuestos por grandes almacenes y MiPymes en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano.

Para el uso del instrumento debera remitirse a la Guia dispuesta por Colombia Compra Eficiente
con sus respectivas publicaciones actualizadas, en consonancia con los articulos 2.2.1.2.1.5.4. y

2.2.1.2.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015.

2.3.6 OTRASTIPOLOGIAS NEGOCIALES

2.3.6.1 ORDEN DE COMPRA

Es el instrumento juridico a través del cual la UAEMC puede adquirir bienes y/o servicios en la
Tienda virtual del Estado Colombiano (herramienta en linea del Sistema de Compra Publica).
Esta plataforma permite hacer compras cuando:
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1) Exista un Acuerdo Marco de Precios — AMP suscrito por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente, que cubra las necesidades de la Entidad,
independientemente de la cuantia.

2) Se trate de un proceso de Minima cuantia y los bienes a adquirir se encuentren en el catalogo
de las Grandes Superficies.

3) Exista un Contrato o Instrumento de Agregacion de Demanda — IAD diferente al AMP,
suscrito por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.

4) Las demas establecidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente.

2.3.6.2 CONTRATACION CON ORGANISMOS INTERNACIONALES

La entidad celebrara contratos con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional,
para lo cual debera tener en consideracion los aportes del organismo cooperante de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto
1082 de 2015 y las demas normas que lo modifiquen, adicionan o sustituyan.

2.4 ANALISIS DEL SECTOR

Para la elaboracién del Andlisis de Sector se debe realizar un analisis para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacién desde una perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, conforme lo establece el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015y la “Guia para la elaboracion de Estudios de Sector” de Colombia Compra
Eficiente.

De acuerdo a la Guia para la elaboracién de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente,
el estudio del sector debe tener la siguiente estructura:

a) Aspectos Generales del Mercado: Aplicando el modelo de abastecimiento estratégico y
analizando entre otros, los siguientes contextos: econdmico, técnico, regulatorio, entre otros.

b) Comportamiento del Gasto Histérico: Para ello se deben tener en cuenta los aspectos
relacionados con: (i) la relevancia de categorias de compras, (ii) los principales y potenciales
proveedores, (iii) los historicos de precios, (iv) la retroalimentacion general del mercado, entre
otros.

c) Estudio de la Oferta: Tiene como objetivo identificar las opciones de suministro para las
categorias de compra definidas y los posibles proveedores que pueden suministrar los
bienes, obras o servicios que requiere para satisfacer su necesidad.

d) Estudio del mercado: Permite comprender la dinamica de los precios y establecer el
presupuesto oficial de la contratacion. Comprende realizar un andlisis de los diferentes
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1)

2)

3)

4)

5)

precios de los bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado, los cuales
pueden consultarse a través de la solicitud de cotizaciones, la consulta de bases de datos
especializadas y el andlisis de precios histéricos, asi:

Solicitud de cotizaciones: De analizar el mercado utilizando cotizaciones, se debera realizar
a través de la plataforma SECOP Il mediante el médulo de solicitud de informacion a
proveedores.

En virtud de los principios de publicidad y transparencia, la plataforma SECOP Il facilita los
procesos de solicitud de cotizaciones y aunque no sea la Unica metodologia, es de caracter
obligatorio su uso. En caso de no se recibir cotizacién por la plataforma SECOP I, la entidad
podra utilizar otro mecanismo para obtener cotizaciones del mercado.

No obstante, si debido a situaciones de orden logistico, técnico o administrativo, no se
pudiere publicar dicha solicitud a través del SECOP II, esta podra tramitarse por medio de la
pagina web de la UAEMCZ,

Con la solicitud de cotizacion, se invitara a los interesados para que manifiesten alguna
circunstancia de inhabilidad e incompatibilidad para presentar la cotizacion.

Herramientas de analisis de la oferta y la demanda dispuestas por Colombia Compra
Eficiente en el desarrollo del MAE.

Precios histdricos: El area que presenta la necesidad podra hacer uso de la informacion
historica que la UAEMC tenga respecto a la contratacion del objeto contractual, cuantia,
modalidad y condiciones, asi como de la informacién que pueda ser consultada de otras
entidades. La informacién debe ser comparable y actualizada teniendo en cuenta el
movimiento de los datos de conformidad con el mercado y la variacién del IPC y no podra
superar los tres (3) afios anteriores a la fecha del respectivo estudio de mercado.

Tarifas reqguladas o precios controlados: Verificar la existencia de tarifas reguladas o precios
controlados por el gobierno nacional (ejemplo: vigilancia, combustible) respecto del bien y/o
servicio a contratar. En caso de ser aplicable, bastara con referir las mismas.

Base de datos especializadas: Datos de calidad e idoneidad tratada y recopilada por una
fuente especializada de confianza, informacion que debe guarda relacion con la necesidad
de compra.

23 https://www.migracioncolombia.gov.co/
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Es importante sefialar que la anterior lista es enunciativa, habida cuenta que la normativa en
materia de contratacion estatal establece la obligatoriedad de realizar el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de contratacion. No obstante, no se
determina un procedimiento especifico para efectuar dicho analisis, por lo que, en el marco
del principio de autonomia, es posible aplicar metodologias pertinentes y conducentes para
realizar el Estudio de mercado respecto del proceso de seleccidn que se pretenda adelantar.
En todo caso, se deben observar las reglas dispuestas en las normas generales aplicables a
la contratacion publica, a fin de que se realice un andlisis integral de planeacién que sirva de
sustento a la decision para iniciar un Proceso de seleccion.

Asi las cosas, es claro que el Estudio del sector es necesario en los procesos de contratacion.
Sin embargo, la modalidad de seleccidn del proceso de contratacion no es relevante para
determinar la procedencia o no del estudio del sector. Ahora bien, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica establece algunas recomendaciones para realizar estudios de sector
en los procesos de contratacion para las modalidades de contratacion directa, minima
cuantia, asi como en los procesos en los que sean obligatorios los documentos tipo.

NOTA 1. En los procesos de contratacién de minima cuantia y contratacion directa, salvo en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el alcance del Estudio
de sector debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la naturaleza del objeto a
contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

NOTA 2. Para la estructuracion del andlisis del mercado, las dependencias solicitantes de la
contratacion deberan consultar lo dispuesto en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector
dispuesta por Colombia Compra Eficiente. De igual forma, en el Andlisis y Estudio del Sector se
deberan incluir las condiciones técnicas y especificaciones de calidad del bien, obra o servicio a
adquirir.

2.5 ANALISIS DE RIESGOS

Conforme con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en los Estudios Previos la entidad debe incluir
la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion
y para ello las dependencias deberan elaborar una matriz para la evaluacion del riesgo previsible
utilizando el modelo emitido por Colombia Compra Eficiente en el “Manual para la identificacion
y cobertura de riesgo en los procesos de contratacion”.

Asi las cosas, Colombia Compra Eficiente propone administrar los riesgos del proceso de
contratacion siguiendo estos pasos:

o

o

*  CERTIFIED

MANAGEMENT
SYSTEM
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1) Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
2) Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.

3) Evaluar y calificar los Riesgos.

4) Asignar y tratar los Riesgos.

5) Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos.

Asi mismo, se recomienda elaborar una matriz que incluya todos los riesgos identificados en el
proceso de contratacion, estableciendo: (i) su clasificacion, (ii) la probabilidad de ocurrencia
estimada, (iii) su impacto, (iv) la parte que debe asumir el riesgo, (v) los tratamientos que se
puedan realizar y (vi) las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo.

En este sentido, se debe procurar por la identificacion y manejo del Riesgo desde la planeacion,
seleccidn, contratacion yhasta la terminacion del plazo de ejecucion, la liquidacion del contrato y
el vencimiento de las garantias o la disposicion final del bien, obra o servicio?*. Se recomienda
gue el andlisis se efectie de conformidad con el proceso contractual que se adelanta
considerando siguiente: (i) el historico de ejecucion, es decir, las experiencias que tuvo el
supervisor que afectaron la ejecucion contractual y que se pueden plasmar en la matriz de
riesgos; (ii) el andlisis de la modalidad de contratacion y tipologia contractual, pues cada contrato,
y su forma de adjudicacién cambian las condiciones de andlisis, estimacién y tratamiento; vy (iii)
las actividades adicionales que se considere por el area que tiene la necesidad contractual y
demas herramientas establecidas en el presente manual y en las guias de Colombia Compra
Eficiente, las cuales deben ser consultadas.

En todo caso, se deben valorar todas aquellas circunstancias que, de presentarse en el Proceso
de contratacion, tienen la potencialidad de alterar su correcta ejecucion®.

2.6 GARANTIAS NECESARIAS

Las garantias son los instrumentos de cobertura de algunos riesgos comunes en los procesos de
contratacion, las cuales deben ser identificadas y solicitadas por la entidad de acuerdo con el
objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones del contrato. La dependencia debera analizar los
aspectos a considerar en los procesos de contratacién sujetos al Estatuto General de la
Contratacion Publica.

En este orden, las garantias que la UAEMC contemple exigir en el proceso de contratacion
corresponde al analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar el pago de

24 Manual de Contratacion Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, 2025. Pag. 34
25 i
Ibid.
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los perjuicios 0 sanciones de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del
incumplimiento del ofrecimiento o del contrato, segun el caso, asi como la pertinencia de la
division de aquellas, de acuerdo con la reglamentacion que existe sobre la materia.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los riesgos que deben
cubrir las garantias en la contratacion asociados al cumplimiento de las obligaciones surgidas en
favor de las entidad con ocasion de (i) la presentacion de las ofertas; (i) los contratos y su
liquidacién; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales,
derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la
ley y del presente decreto.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.3.1.2 del citado Decreto establece las garantias que los oferentes o
contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones, las cuales son:
(i) contrato de seguro contenido en una péliza (i) patrimonio auténomo (iii) garantias bancarias.

En las modalidades de seleccion de contratacion directa, en los procesos de seleccion de minima
cuantia y en la adquisicion en grandes superficies, la justificacion para exigir o no garantias debe
estar en los estudios y documentos previos. En las demas modalidades de seleccion son
obligatorias las garantias de seriedad de la oferta y cumplimiento. La garantia de responsabilidad
civil extracontractual es obligatoria en los contratos de obra y en aquellos en que por su objeto o
naturaleza la UAEMC lo considere necesario, con ocasion de los Riesgos del contrato.

Entre los amparos correspondientes a la garantia de cumplimiento que pueden estipularse en los
contratos se encuentran: garantia de seriedad de la oferta, buen manejo y correcta inversion del
anticipo, pago anticipado, cumplimiento del contrato, pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales, calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos
suministrados, calidad del servicio, proteccion de los bienes y la garantia de responsabilidad civil
extracontractual, riesgo cibernético, estabilidad y calidad de la obra, entre otras.

Para determinar el tipo de amparo y la cobertura se deberan atender las prescripciones
contenidas en la Seccién 3 Garantias del Decreto 1082 de 2015 y consultar la Guia que para el
efecto expide Colombia Compra Eficiente.

2.7 VALIDACION SOBRE SI LA OBRA, BIEN O SERVICIO ESTA CUBIERTA POR UN
ACUERDO COMERCIAL INTERNACIONAL
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Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados entre Estados que
tiene como fin incrementar el intercambio de bienes, servicios y otorgar seguridad juridica a partir
de obligaciones y derechos en materia de compras publicas en los cuales existe como minimo:

1) El compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y servicios del Estado con el
que se firma el Acuerdo Comercial, asi como

2) Las reglas relativas con los plazos asociados al proceso de contratacion segun las
disposiciones previstas en el respectivo Acuerdo.

Al momento de estructurar los documentos previos se debera verificar si el proceso de
contratacion esta sujeto a un Acuerdo Comercial Internacional para lo cual se remitiran al “Manual
para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion”, publicado por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica o el documento que lo modifique o sustituya, aplicando
las reglas y principios alli establecidos.

Asi mismo, deben verificar la procedencia de trato nacional por reciprocidad en la evaluacion de
los proponentes extranjeros.

2.8 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

Costo econémico que tendra el bien o servicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es
imperativo contar con una correcta elaboracién y analisis técnico que lo soporte, en donde conste
la realizacién de las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos, la
consulta de precios o condiciones del mercado, asi como los estudios de mercado, analisis de la
entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

Cuando el valor del Contrato esté determinado por precios unitarios, el area interesada debe
incluir la forma como los calcul6 y soportarla. Para definir el valor del proceso de seleccion se
tendra en cuenta el correspondiente analisis del mercado y del sector.

Dentro de la determinacién del valor estimado del Contrato, la Entidad debe precisar y justificar
si el mismo incluird un anticipo o un pago anticipado.

En los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion el valor de estos
deber& corresponder al definido en la tabla de honorarios expedida por la Direccion General de

la UAEMC.

2.9 PLAZO DE EJECUCION
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Es el tiempo real y cierto, legal o convencionalmente establecido por las partes del contrato en el
que se espera que se cumplan las obligaciones a cargo del contratista, el cual obedece a un
estudio técnico por parte de la UAEMC.

Se debe especificar si el plazo corresponde a afios, meses o dias (habiles o calendario). Para la
determinacion del plazo se tiene en cuenta que de acuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de
2003, la programacion, elaboracion, aprobacién y ejecucion del presupuesto de cada vigencia
fiscal, se hace de tal manera que solo se programen compromisos que se puedan recibir a
satisfaccion antes del 31 de diciembre de cada anualidad.

Excepcionalmente, en aquellos eventos en los que se encuentre en tramite una licitacion publica,
concurso de méritos o cualquier otro proceso de seleccion y su perfeccionamiento se efectie en
la vigencia fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto de esta Ultima vigencia, previo el
cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes.

Se recomienda para los contratos de ejecucion instantanea establecer en el mismo dos clausulas
diferentes: “PLAZO” y “VIGENCIA”, para que, en caso en que se presente, se declare el
incumplimiento del contrato dentro de la vigencia, una vez se venza el plazo.

Teniendo en cuenta lo anterior, los plazos podran superar la respectiva vigencia fiscal, solo si los
recursos fueron autorizados con vigencias futuras o se encuentran expresamente autorizados en
las directrices y politicas expedidas cada afio por el Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS).

2.10 LUGAR DE EJECUCION

Descripcion del lugar geografico donde se ejecutara el contrato, haciendo énfasis en el area de
influencia directa o indirecta, o sede en la cual se cumplen las obligaciones propias del negocio
juridico. No obstante, la tipologia contractual permite que la ejecucion no necesariamente esté
ligada a un lugar especifico del territorio nacional.

Cuando los contratos de prestacion de servicios con persona natural deban ejecutarse por fuera
del lugar de ejecucion establecido, para garantizar el cumplimiento del objeto del contrato,
requeriran que el supervisor y el Ordenador del gasto apruebe dichos desplazamientos, de
conformidad con lo dispuesto por la Subdireccion Administrativa y Financiera y la Subdireccién
de Talento Humano.

2.11 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
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En virtud del principio de seleccion objetiva, la escogencia del contratista debe fundarse en el
ofrecimiento mas favorable y a los fines de la entidad, sin tener consideracion en factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva. En consecuencia, la
entidad debe establecer de manera clara y objetiva los criterios de seleccion, para lo cual se
deberan diferenciar los conceptos que a continuacion se desarrollan.

2.11.1 REQUISITOS HABILITANTES

Los requisitos habilitantes son exigencias de participacion en los procesos de seleccion,
establecidas en disposiciones normativas, de caracter legal o reglamentario o contenidas en el
acto administrativo que regula las reglas de la convocatoria, es decir en el pliego de condiciones
0 en el documento equivalente a este.

Estos requisitos miden la aptitud del proponente para participar en un proceso de contratacion,
para que, eventualmente, asuma la ejecucion del contrato, por lo que estan referidos a su
capacidad juridica, financiera, organizacional y su experiencia. Bajo este precepto, el proponente
es quien debe presentar los documentos necesarios para acreditarlos.

Para fijar estos requisitos la UAEMC debe tener como pardmetros:

a) Elriesgo del proceso de contratacion.

b) El valor del contrato objeto del proceso de contratacion.

c) Elandlisis del sector econdmico respectivo.

d) El conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015.

En este sentido, para determinar y establecer los requisitos habilitantes de cada uno de los
procesos de seleccion, se debera tener en cuenta el “Manual para determinar y verificar los

requisitos habilitantes en los procesos de contratacion” expedido por Colombia Compra Eficiente.

2.11.2 FACTORES TECNICOS Y ECONOMICOS DE ESCOGENCIA

No miden al proponente, sino a su oferta y otorgan puntaje.
El objeto del contrato y la modalidad de seleccion determinan los diferentes factores de
escogencia y su ponderacion precisa y detallada. Para esta definicion se tendran en cuenta los

lineamientos legales y reglamentarios.

2.11.3 CRITERIOS PREFERENCIALES O DIFERENCIALES
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Los criterios preferenciales o diferenciales responden al apoyo a ciertos sectores econémicos o
de la poblacion, asi como al respeto de los compromisos internacionales reconocidos en la ley o
reglamento. Estos podran ser consultados en la pagina de Colombia Compra Eficiente?,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 y en los articulos
31y 32 de la Ley 2069 de 2020.

2.11.4 EACTORES DE DESEMPATE

En caso de empate entre dos o mas ofertas, se debera atender lo establecido en el articulo
2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 o aquel que lo modifique o adicione.

2.12 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y VIGENCIAS FUTURAS

2.12.1 CERTIFICADOS PRESUPUESTALES

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP y el Certificado de Registro Presupuestal —
CRP se encuentran definidos en glosario del presente manual.

2.12.2 VIGENCIAS FUTURAS

Son un instrumento presupuestal para contraer compromisos con cargo a presupuestos de
vigencias fiscales posteriores con el objeto de ejecutar gatos de funcionamiento y/o inversiéon
mayor a un afio, lo que exige el tramite de vigencias futuras con la Oficina Asesora de Planeacion.
Este tramite exige procedimientos particulares, requiere suficiente anticipacion y se clasifican en
ordinarias y excepcionales.

No se debe confundir los términos vigencia futura, reserva presupuestal y cuenta por pagar. La
reserva presupuestal es un compromiso legalmente constituido, pero cuyo objeto no fue cumplido
dentro del vigencia fiscal que termina. Por su parte, una cuenta por pagar corresponde a una
obligacion fiscal que se constituye para pagar compromisos adquiridos que cuentan con entrega
a satisfaccion del bien o servicio dentro de una vigencia y que no alcanzaron a ser pagados al
cierre de esta.

2.12.3 PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA —PAC

26 \er enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce infografias/cce abc criterios_diferenciales v2 1 0.pdf
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Mecanismo que permite a la Direccion del Tesoro Nacional — DTN distribuir entre todos los
organos ejecutores los fondos disponibles para la vigencia con el fin de cumplir los compromisos.
La ejecucioén del programa de gastos del presupuesto se hace con sujecion al PAC.

2.13 OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Son los compromisos a cargo de las partes, los cuales estan ajustados desde los estudios y
documentos previos y son esenciales para la adecuada ejecucién del objeto contractual.

2.14 TRAMITE DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

2.14.1 ELABORACION DE LOS ESTUDIOS PREVIOS

El area requirente debera elaborar los estudios previos con sus soportes y demas documentos
correspondientes a la etapa precontractual. En caso de contratacion directa deberan incluirse los
soportes de capacidad, idoneidad y experiencia del posible contratista.

2.14.2 PUBLICACION DE LOS DOCUMENTOS PREVIOS

El profesional juridico adscrito a la Unidad de contratacion serd el encargado de publicar los
documentos previos en la plataforma SECOP Il; los cuales incluyen, pero no se limitan a la
Invitacién publica, el Aviso de convocatoria, el Proyecto de pliegos de condiciones y el Pliego de
condiciones definitivo?’ y los Estudios Previos, asi como los demas documentos que se generen
con ocasion de la gestion contractual.

En los procesos de Licitacion Puablica, el profesional juridico adscrito a la Unidad de Contratacion
0 quien haga sus veces, debera remitir el aviso de convocatoria a la Oficina de Comunicaciones
para publicacion en la pagina web de la UAEMC.

En los procesos contractuales que se desarrollen mediante la plataforma de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, todos los documentos de la etapa contractual deben publicarse en la vista

publica llamada “documentos adicionales”.

2.14.3 PLIEGO DE CONDICIONES

27 Ley 1150 de 2007, Art. 8 y Art. 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015: Contenido general de los estudios y
documentos previos; Art. 2.2.1.2.1.4.3: Eventos en los que no se publican los estudios y documentos previos; Art.
2.2.1.2.1.5.1: Estudios Previos en la minima cuantia; Art. 2.2.1.2.1.5.2: Procedimiento para la minima cuantia; Art.
2.2.1.2.2.2.1: Publicacion de proyecto de pliegos en enajenacion directa de bienes
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El Pliego de condiciones se elaborara a partir del Estudio del sector y los Estudios previos. En él
se definen las condiciones del contrato a celebrar y los distintos pasos especificos para el
desarrollo del proceso contractual, respetando los parametros establecidos por las normas
legales y reglamentarias y por lo menos deben contener:

1) La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato,
identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo
contrario con el tercer nivel de este.

2) La modalidad del proceso de seleccién y su justificacion.

3) Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando a
ello haya lugar.

4) Las condiciones de costo y/o calidad que la UAEMC debe tener en cuenta para la seleccion
objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista.

5) Las reglas aplicables a la presentaciéon de las ofertas, su evaluacion y a la adjudicacion del
Contrato.

6) Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7) El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe haber
lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los
rendimientos que este pueda generar.

8) Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del riesgo entre las
partes contratantes.

9) Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

10) La mencion de sila UAEMC y el contrato objeto de los pliegos de condiciones estan cubiertos
por un Acuerdo Comercial.

11) Los términos, condiciones y minuta del contrato.

12) Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

13) El plazo dentro del cual se pueden expedir Adendas.

14) Los términos, condiciones y minuta del contrato. Los términos de la supervision y/o de la
interventoria del contrato. El plazo dentro del cual la UAEMC puede expedir Adendas.

15) El cronograma.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, los interesados
pueden hacer comentarios al proyecto de pliego de condiciones a partir de la fecha de publicacion
de estos durante un término de (i) diez (10) dias habiles en la licitacion publica y (ii) cinco (5) dias
habiles en la seleccién abreviada y el concurso de méritos.

En la plataforma SECOP Il los pliegos de condiciones seran electrénicos y la entidad podra
generar documentos anexos al pliego para especificar aquello que el formulario de la referida
plataforma no permita.
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Respecto de la elaboracién de los pliegos de condiciones, los documentos tipo que ha elaborado
Colombia Compra Eficiente son modelos orientadores que deben ser consultados y ajustados a
cada caso en concreto. La entidad dara aplicacion a los pliegos tipo publicados por Colombia
Compra Eficiente.

En los procesos de contrataciéon de minima cuantia se proyectara una Invitacién publica?.

NOTA. En los pliegos de condiciones y en la Incitacion puablica se incluird la minuta general del
contrato.

2.14.4 APERTURA DEL PROCESO CONTRACTUAL

La Entidad debe ordenar la apertura del proceso de seleccion mediante acto administrativo de
caracter general, el cual sera suscrito por el ordenador del gasto. En el referido acto se precisaran,
entre otros aspectos, los sefialados en el articulo 2.2.1.1.2.1.5, del Decreto 1082 de 2015, asi:

1) El objeto de la contratacion a realizar.

2) La modalidad de seleccién que corresponda a la contratacion.

3) El cronograma.

4) El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar los pliegos de condiciones y
los estudios y documentos previos.

5) La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

6) El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas organicas
correspondientes.

7) Los demdas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las
modalidades de seleccion.

NOTA. La apertura del proceso aplica para las modalidades de licitacion publica, concurso de
méritos o seleccion abreviada.

2.14.5 VEEDURIAS CIUDADANAS

La UAEMC, a través de diferentes documentos del proceso de seleccion, como el aviso de
convocatoria, el acto administrativo de apertura o el pliego de condiciones, convocara
publicamente a las veedurias ciudadanas para que puedan desarrollar su actividad durante la
etapa precontractual, contractual y poscontractual, y para que conforme con la ley, en caso de
estar interesadas realicen el control social a los procesos de seleccion, formulen las

28 | ey 1150 de 2007, articulo 2, num. 5y Decreto 1860 de 2021, modificatorio del Decreto 1082 de 2015.
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recomendaciones escritas que a su juicio sean necesarias para la eficiencia institucional y la
probidad en la actuacién de los funcionarios.

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, la UAEMC
debera invitar a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social a los
procesos de Contratacidn que se adelanten, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten
las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y consulten
los documentos del proceso en el SECOP Il. De acuerdo con la Ley 850 del 2003, las veedurias
pueden conformar los diferentes comités (técnicos, financieros y sociales entre otros) para ejercer
su funcion.

2.14.6 RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES

Sera responsabilidad del profesional juridico adscrito a la unidad de contratacion la consolidacion
de respuestas a las observaciones o comentarios que se efectlen a los pliegos de condiciones.
La consolidacion sera suscrita por el Ordenador del gasto y publicada en SECORP II.

La aceptacion o rechazo de las observaciones siempre debera ser motivada y, en caso de
aceptacion que genere modificaciones o ajustes al Pliego de condiciones definitivo, se emitira la

Adenda correspondiente y se publicara en la plataforma SECOP II.

2.14.7 MODIFICACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES

La modificacion del pliego de condiciones se realizara a través de Adenda, entendida esta como
el documento mediante el cual se altera, aclara, o adiciona el pliego de condiciones definitivo.

La Entidad sefalara en el Pliego de condiciones el plazo maximo dentro del cual puedan
expedirse dichas Adendas o a falta de tal prevision, al adoptarlas sefialara la extension del
término de cierre que resulte necesaria, para que los interesados cuenten con el tiempo suficiente
que les permita ajustar sus ofertas a las modificaciones realizadas.

Las adendas se deben publicar en dias habiles, entre las 7:00 a.m. y las 7:00 p.m. a mas tardar
el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal

presentacion, salvo en la licitacion publica, que debe realizarse con tres (3) dias de anticipacion.

En el evento en el que se requiera modificar los plazos del proceso de seleccion, la Adenda se
realizara directamente en el formulario de la plataforma SECOP |II.

2.14.8 AUDIENCIA DE ACLARACION DE PLIEGOS Y ASIGNACION DE RIESGOS

©

icontec Pégina 59 de 90

EDF.44 v4
30/05/2024

I1SO 9001

SC-CER574562



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA
MIG%QIOy PROCESO Gestion contractual CODIGO | AGCMA.01
MANUAL Manual de contrataciéon VERSION 9

En los procesos de Licitacion publica, esta audiencia tiene dos funciones: aclarar los pliegos y
asignar los riesgos. En los procesos de Seleccion abreviada y los Concursos de méritos se
programard la audiencia de asignacion de riesgos cuando se considere pertinente?°.

2.14.9 CIERRE DEL PROCESO DE CONTRATACION

El profesional juridico adscrito a la unidad de contratacion tendra a cargo la actividad de cierre de
los procesos de contratacién en la plataforma SECOP II.

Es importante recordar que algunos contratos no finalizan con el acta de liquidacion sino con el
cierre de expediente del proceso de contratacion, de conformidad con lo sefialado en el articulo

2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015 o aquel que lo maodifique o adicione.

2.14.10 EVALUACION DE PROPUESTAS

El Comité evaluador es el responsable de la verificacion de los requisitos habilitantes y
ponderables de los proponentes y/o interesados, de la evaluacién de las propuestas en los
procesos de seleccion, asi como de aplicar los criterios de desempate y, mediante informe o su
equivalente, recomendar al ordenador del gasto el sentido de la decisién a adoptar.

En el evento en que durante el desarrollo de la evaluacién surjan dudas que deban ser aclaradas
por parte del proponente, los integrantes del Comité evaluador estaran facultados para requerir
aclaraciones, estableciendo el plazo dentro del cual deberan allegarlas so pena de rechazo de la
propuesta. Dichas solicitudes seran remitidas a través del SECOP. El Comité evaluador verificara
que las aclaraciones aportadas por los proponentes no modifiquen, adicionen, sustituyan o
mejoren las propuestas presentadas.

La entidad tiene la carga de buscar claridad en los aspectos dudosos que surjan de las propuestas
presentadas. Por ello, no estd habilitada para rechazar de plano una oferta sin solicitar
previamente gue esta sea aclarada o subsanada, pues esta posibilidad es un derecho en cabeza
de los oferentes y, por consiguiente, un deber de la UAEMC.

Se debe resaltar que la figura de la aclaracion de la propuesta es distinta de la subsanacion, pues
en esta se parte del supuesto de la ausencia de un requisito de la oferta. Por el contrario, en
aguella existe una inconsistencia que debe ser explicada, es decir, subsanar implica corregir o
reparar un vacio o defecto que contiene la propuesta, mientras que aclarar significa hacer mas

29 Ley 1150 de 2007, articulo 4: Distribucién de riesgos; Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.1.2, Desarrollo de las
audiencias.
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comprensible un aspecto que si esta contenido en ella, motivo por el cual procede incluso sobre
aquellos criterios que otorgan puntaje.

No son subsanables las circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre. Por consiguiente, no
es viable que, via subsanacion, se acrediten hechos, condiciones, requisitos o calidades que no
tenia el proponente al momento del cierre del Proceso de Contratacion, ya que lo que es
subsanable es la prueba del requisito y no el requisito.

Para las evaluaciones se sugiere hacer uso de los formatos adoptados por la entidad.

2.14.11 ADJUDICACION DEL PROCESO

El Ordenador del gasto de la UAEMC expedira debidamente motivada la Resolucion mediante la
cual se adjudica el proceso de seleccién de contratistas a la oferta mas favorable.

Este acto se publicara en el SECOP Il en la forma y términos establecidos en el CPACA.
En los procesos de Licitacion publica la adjudicacién se deber& hacer en audiencia publica en la
que el Ordenador del gasto estard acompafnado del Comité Evaluador. En los demas casos no

es obligatorio realizar audiencia publica.

2.14.12 REVOCATORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA

Si durante el desarrollo del proceso de seleccion se presenta alguna de las causales de
revocatoria contempladas en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya; mediante resolucién motivada, la UAEMC revocara el acto administrativo
gue ordend la apertura del proceso hasta antes de la fecha y hora prevista para la adjudicacién
del Contrato. Lo anterior, sin perjuicio del deber de sanear los vicios de procedimiento o forma,
conforme lo establece el articulo 49 de la Ley 80 de 1993.

El acto administrativo por el cual se revoque la resolucién de apertura del proceso debera ser
publicado en la plataforma SECOP.

2.14.13 SUSPENSION DEL PROCESO DE SELECCION

Cuando a juicio de la entidad se presenten circunstancias de interés publico o general que
requieran analizarse y que puedan afectar el normal curso del proceso de seleccién, este podra
ser suspendido por el Ordenador del gasto, de lo cual dejara constancia y justificacion en el acto
administrativo que asi lo determine, el cual debera publicarse en el SECOP.
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CAPITULO Ill-ETAPA CONTRACTUAL

Es la fase de la contratacion en la que se da cumplimiento a los requisitos de (i)
perfeccionamiento, (ii) registro presupuestal, (iii) aprobacién de las garantias y (iv) el inicio de la
ejecucion del contrato o convenio.

3.1 ELABORACION DEL CONTRATO

El estructurador juridico de la unidad de contratacién sera el encargado de diligenciar el Anexo al
contrato o la Carta de aceptacion de oferta.

3.2 PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO

Los términos de suscripcion y perfeccionamiento del contrato estatal hacen referencia al acuerdo
de voluntades al que llegan las partes frente el objeto y el precio del negocio juridico, el cual se
eleva a escrito. Teniendo en cuenta que el SECOP Il es una plataforma transaccional, este
requisito se cumple de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999 y demas normas, asi
como lo establecido por Colombia Compra Eficiente en cuanto a la plataforma transaccional.

Para la ejecucion, se requiere la expedicion del Registro Presupuestal y la aprobacion de las
garantias, cuando aplique, asi como los demas requisitos establecidos, los cuales, a titulo
enunciativo se refieren el acta de inicio y el certificado de cobertura de la ARL, para los casos que
se requiera.

NOTA. Para la suscripcion del contrato en la plataforma SECOP |l debera adjuntarse en
documento anexo las condiciones generales y particulares que no estén consignadas en los
modulos contractuales del contrato electrénico®.

3.3 SUSCRIPCION

El Ordenador del gasto suscribira el contrato a través de las plataformas establecidas por
Colombia Compra Eficiente con posterioridad a la aceptacion del contratista y dentro del plazo
establecido en el cronograma del proceso de contratacion.

Si el contratista no suscribe el contrato en el plazo establecido, el Ordenador del gasto expedira
el acto de declaratoria de siniestro. Para los procesos contractuales donde se haya constituido
Garantia de seriedad de la oferta se hara efectiva la misma, previa comunicacion al contratista y

30 Formato que se podra consultarse en el Sistema de Gestion de Calidad de la UAEMC.
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a la aseguradora para conocer su justificacién y en aras de garantizar el debido proceso. Lo
precedente, sin que deba adelantarse el procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
por no constituir una sanciéon3..

3.4 NUMERACION

Los contratos suscritos por la Entidad en uso de las plataformas de Colombia Compra Eficiente
contaran con la numeracion que asigne la correspondiente plataforma.

3.5 PUBLICACION DEL CONTRATO

El principio de publicidad impone a las autoridades administrativas el deber de dar a conocer sus
actos, contratos y decisiones para que se divulguen y eventualmente se controlen. Por ello, el
literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece el Sistema Electrénico para la
Contratacidon Publica como un mecanismo que “contara con la informacion oficial de la
contratacion realizada con dineros publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya
lugar y se encargara de su difusion a través de canales electronicos”.

Por lo expuesto, cada contrato debe ser publicado en concordancia con las disposiciones
normativas y las indicaciones dadas por Colombia Compra Eficiente para sus plataformas: El
sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP o la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

3.6 EXPEDICION DEL REGISTRO PRESUPUESTAL

Una vez suscrito el contrato, el profesional juridico adscrito a la unidad de contratacion debera
solicitar al Grupo Financiero o a quien haga sus veces, la expedicién del Registro Presupuestal —
CRP. La unidad de contratacion sera la encargada de publicar el CRP en el expediente
electrénico del contrato.

3.7 APROBACION DE GARANTIAS
El coordinador del Grupo de Contratos, o la persona delegada para tal efecto, tendra a cargo la

aprobacioén de todas las garantias que se constituyan con ocasion de los tramites contractuales
adelantados por la entidad, conforme con la delegacion interna que realice la entidad.

31 Consejo de Estado Sentencia 24/05/01, exp. 13598; Sentencia 10/07/97, exp. 9286; Sentencia. 28/09/15, exp. 28915;
Sentencia 26/11/15, exp. 48892. Ley 1150 de 2007, art. 7°: Acto de declaratoria de siniestro. Decreto 1082 de 2015,
art. 2.2.1.2.3.1.6: Garantia de los riesgos derivados del incumplimiento de la oferta. Ley 1437 de 2011, art. 35. Tramite
de la actuacion y audiencias.
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La aprobacion de garantias se hara en la plataforma SECOP II. El estructurador juridico debe
dejar constancia de la validacion de las garantias en la fecha en que se efectta dicho tramite,
utilizando las herramientas tecnolégicas dispuestas por la empresa aseguradora que expide la
garantia.

Para los contratos que no se suscriban mediante la plataforma transaccional del SECOP II, se
hara uso del formato aprobado por la entidad, el cual debe ser suscrito por el Ordenador del
gasto.

En los contratos que se desarrollan y publican a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, se debe publicar en “documentos adicionales” con vista publica la pdliza y el acta
de aprobacién debidamente formalizada.

3.8 DESIGNACION DEL SUPERVISOR

Cuando se designen supervisor(es) o apoyo a la supervision de contratos, el Ordenador del gasto
deberd realizar la designacion a través del Sistema de Gestion Documental ORFEO y en
concordancia con lo establecido en el Manual de Supervisién e Interventoria, a mas tardar al dia
siguiente de la expedicién de la orden o de la suscripcién del contrato.

3.9 ACTA DE INICIO

En caso de haberse pactado la suscripcion del acta de inicio dentro como requisito de ejecucion
del contrato, esta se suscribira por el contratista y el supervisor o interventor. En todo caso, se
debera verificar previamente el cumplimiento de los demas requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

La referida acta se debera elaborar de conformidad con el formato aprobado por la entidad y se
publicara en la plataforma SECOP Il o en la TVEC, segun corresponda, por parte del supervisor
del contrato.

Para los procesos desarrollados en SECOP I, el supervisor del contrato sera quien utilice el
“boton dar inicio al contrato”, de conformidad con el procedimiento sefialado por Colombia
Compra Eficiente.

3.10 SEGUIMIENTO DEL CONTRATO

Los supervisores o interventores de los contratos deben realizar el seguimiento permanente de
cardcter técnico, administrativo, econémico y juridico del contrato. Para el efecto, deberan
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elaborar y publicar en las plataformas de contratacion publica (SECOP |, SECOP Il O TVEC),
todos los documentos necesarios para la efectiva ejecucion de estos. De igual forma, suscribiran
los informes periédicos de ejecucidn del contrato usando los formatos de Informe de Supervision,
Informe de supervision para modificaciones e Informe final de Supervision, descargables en el
aplicativo de calidad de la UAEMC.

En los casos en que por la particularidad del objeto se requiera especificar funciones en la
supervision o interventoria, deberd estipularse claramente el alcance que tiene cada una de ellas
en la designacion y estudios previos. Asi mismo, en los casos donde se requieran funciones de
interventoria y supervision, debera quedar explicito desde los Estudios previos el alcance de cada
seguimiento®.

3.11 PROCEDIMIENTO DE PAGO DE CONTRATISTAS

En los documentos del Sistema Integrado de Gestibn — Gestion Financiera se encuentra
publicado el Procedimiento de ejecuciéon de pagos presupuestales® junto con los anexos de
interés en la gestion de pago.

3.12 MODIFICACIONES DEL CONTRATO

Las modificaciones contractuales son las variaciones excepcionales que puede tener un contrato,
a efectos de lograr su finalidad y en procura de la realizacion de los fines del Estado, existiendo
previo acuerdo entre las partes que lo suscribieron y las cuales no podran consistir en cambios
en el objeto contractual o desmejoramiento de las condiciones de la propuesta adjudicada. La
modificacion solo procedera cuando el contrato se encuentre en ejecucion y siempre que no se
altere la esencia del objeto del contrato ni sea fruto de un incumplimiento por parte del contratista.

Las modificaciones unilaterales se producen cuando la UAEMC emite actos administrativos en
virtud de sus facultades excepcionales previstas en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993, para
evitar la paralizaciébn o afectaciébn grave del servicio publico y, en tal caso, se debera dar
cumplimiento a los requisitos alli sefialados.

El supervisor o interventor debera atender y dar respuesta a todos los requerimientos del
contratista relacionados con las solicitudes de modificacion, so pena de poder configurarse el
silencio administrativo positivo.

32 Ley 1474 de 2011: Art. 82. Responsabilidad de los interventores, Art. 83. Alcance de la supervisiéon y de la
interventoria, Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Manual de Supervision e
Interventoria de la Entidad.

33 Disponible en http://intranet/sig/mapa-de-procesos/gestion-financiera
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Toda modificacion contractual debe contar con los requisitos de legalizacion y ejecucion
establecidos en el contrato inicial como el certificado de disponibilidad presupuestal, registro
presupuestal por el valor adicionado y la modificacion y aprobacién de la respectiva garantia
(cuando aplique cada uno de ellos).

En los contratos a precios o tarifas unitarias, la mayor cantidad de obra no da lugar a la
celebracion de contrato adicional y se pagara a través de las actas de obra mensuales que dan
cuenta del recibo a satisfaccién de la obra, con cargo a los mismos recursos del contrato principal
y a los precios convenidos para el respectivo item, sin perjuicio de los limites de la disponibilidad
presupuestal. No obstante, en aplicacion del principio de planeacion y de las restricciones legales,
estas adiciones no seran ilimitadas y tendran que guardar proporcién con el valor inicial calculado
para el contrato.

A cada modificacion se debe anexar todos los documentos soporte para realizar el Otrosi y el
formato Informe de supervisiébn para modificaciones. De modificar apartes o condiciones no
previstas en el contrato electrénico, debera hacerse uso del formato establecido en el aplicativo
de calidad para incorporar el anexo modificatorio.

Las modificaciones contractuales que resulten de adiciones, prérrogas, cesiones o suspensiones
deberan indicar expresamente los términos y condiciones que modifique la garantia constituida
que respalda el contrato. Estas modificaciones deberan ser comunicadas al garante, ya sea por
medio del contratista o de la entidad contratante, con el fin de que se realice su actualizaciéon y
se proceda a la aprobacion correspondiente por el ordenador del gasto.

3.12.1 ADICION Y PRORROGA

La adicién es un incremento del valor inicial del contrato, la cual, por expresa disposicion legal®*
no podran ser superior al cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del contrato, expresado este
en SMLMV, con excepcion del contrato de interventoria. Para que proceda, ademas de la
respectiva justificaciéon técnica y juridica, se requiere contar previamente con los recursos
necesarios (CDP).

La solicitud de adicion deberd justificarse indicando los motivos que la generan, asi como la forma
como se han ejecutado los recursos iniciales del contrato y como se ejecutaran los recursos de
la adicion y debera guardar coherencia el valor de la contratacion inicial, sus actividades y
obligaciones, con las que se adicionan.

34 Articulo 40 de la Ley 80 de 1993.
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La prérroga del contrato consiste en la ampliacion del plazo de ejecucion originalmente acordado
en el negocio juridico a solicitud de cualquiera de las partes (entidad o contratista), para el
cumplimiento de las obligaciones y para la ejecucion de las actividades contratadas.

Antes de la solicitud de prérroga debera analizarse si el mayor plazo de ejecucién acarrea mayor
valor, caso en el cual debera solicitarse la prérroga y adiciéon del contrato, adjuntando el respectivo
CDP.

Cuando con posterioridad a la celebracion del contrato se presenten circunstancias que hacen
imperativo modificar el plazo de este, las partes suscribirdn el documento respectivo, el cual
debera contener la correspondiente justificacién técnica. Este documento debera suscribirse
antes del vencimiento del plazo de ejecucion estipulado en el contrato.

3.12.2 SUSPENSION

Si se presentan circunstancias de fuerza mayor, caso fortuito o circunstancias ajenas a la voluntad
de las partes que impidan en forma temporal la normal ejecucion de los contratos, las partes, de
comun acuerdo, podran suspender la ejecucién de la relacién juridica, mediante la suscripcién de
un acta en la cual conste el evento que motivo la suspensién, previa recomendacion del
interventor o supervisor del contrato. En la referida acta debera sefialarse la fecha en la cual se
reanudara el negocio juridico. La reanudacion de la ejecucion de actividades debe realizarse una
vez cumplida la condicién o plazo pactado en la suspension.

Durante el periodo de suspension, las obligaciones contractuales no se ejecutan, por ende, no
puede predicarse incumplimiento de estas.

El término de suspensidn no se contard para efectos del plazo del contrato, por lo tanto,
modificara la fecha de terminacién y el supervisor debera solicitar la liberacién de los recursos,

en caso de ser necesario.

3.12.3 CESION DEL CONTRATO

Es la sustitucion de las obligaciones y derechos que surjan del contrato en un tercero, para que
este continte con la ejecucion del negocio juridico bajo las condiciones pactadas. Para ello, el
cedente (contratista original) deber& contar con la autorizacion previa y escrita de la Entidad,
evento en el cual el supervisor o interventor debera evaluar si el posible cesionario (nuevo
contratista) cumple con tales condiciones. Es requisito obligatorio contar con el concepto técnico
favorable del supervisor del contrato, el cual debe indicar el estado de ejecucion del contrato.
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Previa cesién del contrato se debera garantizar que no se afecte la ejecucién del contrato.

El supervisor del contrato debera solicitar al Ordenador del gasto la cesion del contrato a través
de una comunicacioén escrita. El contratista cesionario debera reunir como minimo las mismas
caracteristicas exigidas al contratista que propone la cesion y deberd anexar todos los
documentos que acrediten dichas condiciones.

El Ordenador del gasto debera pronunciarse respecto de la solicitud de cesion dentro de los diez
(10) dias hébiles siguientes a su radicacion.

En todo caso, y previa autorizacidbn de la cesion contractual en la plataforma SECOP, el
Ordenador del gasto debe estimar la justificacion para aceptar el cambio de posicién con una
persona ajena al contrato, asi como verificar el cumplimiento de los requisitos minimos que se le
exigid al contratista cedente al momento de celebrar el contrato.

3.12.4 TERMINACION ANTICIPADA POR MUTUO ACUERDO

El contrato puede darse por terminado por las partes antes del vencimiento del plazo de ejecucién
pactado, cuando asi lo acuerden, atendiendo el principio de la autonomia de la voluntad. En todo
caso, siempre deberd mediar concepto previo del supervisor o del interventor del contrato,
explicando las razones que justifiquen tal determinacion y precisando la no afectacién de los
intereses de la Entidad.

La solicitud debera radicarse por parte del supervisor ante el Ordenador del gasto. La solicitud
debera radicarse con una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles a la fecha en que se
solicita se termine anticipadamente el contrato.

La terminacion y liquidacién de mutuo acuerdo del contrato podré realizarse de forma simultanea
y en un solo acto. No obstante, cada situacion debera revisarse de manera particular.

3.13 SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

La UAEMC buscara la solucién agil, rapida y directa de las diferencias y discrepancias surgidas
en la actividad contractual. Para tal efecto, podra emplear los mecanismos alternativos de
solucién de controversias previstos en la ley, tales como conciliacion, amigable composicion y
transaccion. No se podran establecer prohibiciones a la utilizacion de los mecanismos de solucion
directa de las controversias nacidas de los contratos de la UAEMC, ni se prohibira la estipulacién
de la clausula compromisoria o la celebracion de compromisos para dirimir las diferencias
surgidas del contrato.
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En los contratos se podra incluir la clausula compromisoria con el fin de someter a la decision de
arbitros las diferencias que puedan surgir por razén de la celebracion, ejecucion, terminacion o
liquidacion del contrato, de conformidad con las disposiciones legales que regulan la materia.

Cuando en el contrato no se hubiese pactado clausula compromisoria, las partes podran suscribir
un compromiso para que se convoque un Tribunal de Arbitramento u otros medios de solucién
de controversias, con el fin de resolver las diferencias presentadas en razén de la celebracion,
ejecucion, desarrollo, terminacion o liquidacion del contrato, En el documento de compromiso,
gue se suscriba, se sefialard la materia objeto del arbitramento, la designacién de arbitros, el
lugar de funcionamiento del tribunal y la forma de proveer los costos de este.

En todo caso, la UAEMC, de manera previa a la suscripcion de contratos que contemplen la
clausula compromisoria con pactos arbitrales de alcance nacional, evaluara la conveniencia de
derogar la competencia de la jurisdiccién contencioso administrativa. Para tal efecto, debera
contar con la respectiva justificaciéon dentro del Estudio previo, asi mismo, dicha clausula debe
contar con el concepto previo del jefe de la Oficina Asesora Juridica.

Para aquellos casos en los que el pacto arbitral tenga alcance internacional debera contar con la
justificacion dentro del Estudio previo y con el concepto favorable del director de la Unidad
Administrativa Especial Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

3.14 FACULTADES EXORBITANTES

Son potestades excepcionales de la Entidad, con ocasion de la ejecucion de un contrato, las
contenidas en los articulos 15 al 19 de la Ley 80 de 1993, entre las que se encuentran:

1) Interpretacion unilateral: Si durante la ejecucién del contrato surgen discrepancias entre las
partes sobre la interpretaciéon de algunas de sus estipulaciones que puedan conducir a la
paralizaciéon o a la afectacién grave del servicio publico que se pretende satisfacer con el
objeto contratado, la entidad estatal, si no se logra acuerdo, interpretara en acto
administrativo debidamente motivado, las estipulaciones o clausulas objeto de la diferencia.

2) Modificacién unilateral: Si durante la ejecucion del contrato y para evitar la paralizacion o la
afectacion grave del servicio publico que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir
variaciones en el contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad
en acto administrativo debidamente motivado, lo modificara mediante la supresion o adicion
de obras, trabajos, suministros o servicios.

3) Terminacién unilateral: La entidad en acto administrativo debidamente motivado dispondra
la terminacion anticipada del contrato en los siguientes eventos:
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a) Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden publico lo
imponga.

b) Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural, o por
disolucion de la persona juridica del contratista.

c) Porinterdiccion judicial o declaracién de quiebra del contratista.

d) Por cesacién de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista
gue afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.

4) Caducidad: La caducidad es la estipulacién en virtud de la cual, si se presenta alguno de los
hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte
de manera grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su
paralizacion, la entidad por medio de acto administrativo debidamente motivado lo dara por
terminado y ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre. En caso de que la
entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas de control e
intervencion necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado.

5) Reversion: En los contratos de explotacion o concesién de bienes estatales se pactara que,
al finalizar el término de la explotacion o concesion, los elementos y bienes directamente
afectados a la misma pasen a ser propiedad de la entidad contratante, sin que por ello esta
deba efectuar compensacién alguna.

NOTA. La UAEMC podréa pactar la clausula de reversion en los contratos de suministro y de
prestacion de servicios previo analisis de la necesidad y pertinencia de la inclusion de la misma,
lo cual debe estar contemplado y justificado en el Estudio previo respectivo.

3.15 PROCESO ADMINISTRATIVO DE DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL

La UAEMC, por ser una entidad sometida al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, durante la ejecucion de los contratos, podra declarar el incumplimiento,
cuantificando los perjuicios de este, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato y
hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto, dentro del marco del derecho fundamental al
debido proceso previsto en el articulo 29 de la Constitucién Politica, aplicara el procedimiento
previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y en el presente manual.

El Supervisor o el Interventor del contrato es el responsable de informar sobre cualquier novedad
gue se presente durante la ejecucion al Ordenador del gasto, con el fin de que se tomen las
medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.

La audiencia debe estar presidida por el jefe de la Oficina Asesora Juridica, quien sera el
delegado del jefe de la entidad para estos efectos. La citacion para el inicio del procedimiento
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administrativo, el acto administrativo que lo decide y la resolucién de su eventual reposicion debe
ser suscrita por el mismo.

Todo lo anterior, en coherencia con lo sefialado por la Ley respecto del procedimiento
administrativo sancionatorio por incumplimiento contractual.

3.15.1 BUENAS PRACTICAS DEL PROCEDIMIENTO

1) Cualquier medida o sancion serd declarada mediante acto administrativo debidamente
motivado.

2) Lacaducidad sera declarada cuando se presenten hechos constitutivos de incumplimiento
de las obligaciones a cargo del contratista, que afecten de manera grave y directa la
ejecucién del contrato y sea evidente su paralizacion.

3) Ladeclaratoria de caducidad no impedira ala UAEMC tomar posesion de la obra o continuar
inmediatamente la ejecucion del objeto contratado a través del garante o de otro contratista,
a los cuales también sera posible declarar la caducidad, si a ello hubiere lugar.

4)  Todo el procedimiento se adelantara con observancia del debido proceso. Igualmente, las
decisiones que se adopten se fundaran en las normas juridicas vigentes aplicables al
contrato y en las pruebas incorporadas al proceso, las cuales se cefiiran a los principios de
necesidad, pertinencia, conducencia y oportunidad, de conformidad con el Cédigo General
del Proceso o la norma que le aplique.

5)  Siunavez iniciada la ejecucion del contrato el supervisor o interventor observa un presunto
incumplimiento, a la mayor brevedad pondra en conocimiento de tal situacién al Ordenador
del gasto quien evaluard y remitird a la Oficina Asesora juridica para que inicie el
procedimiento correspondiente, adjuntando los documentos y el acervo probatorio
correspondiente.

3.15.2 CLASIFICACION, RESULTADOS DEL PROCEDIMIENTO Y SANCIONES

Frente a los incumplimientos, la UAEMC podra adoptar las siguientes medidas de caracter
conminatorio o resarcitorio:

1) Declarar el siniestro®.
2) Imponer una multa.
3) Hacer efectiva la clausula penal.

35 Art. 2.2.1.2.3.1.19. del Decreto 1082 de 2015.

©

icontec Pégina 71 de 90

EDF.44 v4
30/05/2024

I1SO 9001

SC-CER574562



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA
MIG%QIOy PROCESO Gestion contractual CODIGO | AGCMA.01
MANUAL Manual de contrataciéon VERSION 9

Se entenderd que se trata de un procedimiento administrativo sancionatorio cuando el objetivo
de este sea la declaratoria de caducidad del contrato, con las consecuencias adicionales previstas
legalmente.

3.15.2.1 CLASIFICACION DE LAS CONSECUENCIAS O SANCIONES
Multa

Medida por la cual se busca apremiar al contratista para que se apreste a dar cumplimiento de
sus obligaciones, so pena de la imposicion de una medida conminatoria de tipo pecuniario en
caso de mora, prestacion defectuosa, imperfecta, tardia o incumplimiento parcial.

Las multas impuestas podran ser descontadas de los saldos que se tengan a favor del contratista.
En caso de no tenerlos se conminara a pagar al contratista, a la aseguradora o al garante, en
caso que se cuente con una garantia.

Para que una multa sea procedente debera:

1) Estar pactada dentro del contrato.
2) Solicitarse y aplicarse durante el plazo de ejecucion.
3) Realizarse el respectivo andlisis de proporcionalidad.

Clausula penal

Medida que busca resarcir el dafio ocasionado por el contratista por cuenta del incumplimiento
de las obligaciones pactadas, ya sea este un incumplimiento parcial, defectuoso, imperfecto o
tardio. Para que se pueda hacer efectiva la aplicacion de la clausula penal esta debera:

1) Estar pactada dentro del contrato.
2) Solicitarse y aplicarse.
3) Realizarse el respectivo andlisis de proporcionalidad.

Declaratoria de caducidad

En virtud de ésta, si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del
contrato y se evidencie que puede conducir a la paralizacion del servicio, la Entidad a través de
procedimiento sancionatorio y en acto administrativo, debidamente motivado, dara por terminado
el contrato y ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre.
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Son consecuencias de la caducidad:
1) La terminacion y liquidacion del contrato.
2) La inhabilidad para contratar con el Estado por el término de 5 afios.
3) Pago del valor de la clausula penal, en caso de que haya sido pactada.
4) La constitucion de siniestro.

CAPITULO IV-ETAPA POSCONTRACTUAL
4.1 INFORMES FINALES

El supervisor o el interventor debera presentar el informe final en el que se consigne una
valoracioén integral de la ejecucion del contrato en el formato establecido en el aplicativo de calidad
de la UAEMC. De igual forma debera publicar el mismo en la plataforma SECOP, asi como todos
los documentos de seguimiento y soportes que se generen durante la ejecucién del contrato.

La publicidad de la documentacion de ejecucién de los contratos es responsabilidad de los
interventores o supervisores en coordinacion con el contratista.

4.2 LIQUIDACION DEL CONTRATO

La liquidacion es el procedimiento a través del cual, una vez finalizado el plazo de ejecucién del
contrato, las partes hacen un balance econdmico, técnico y juridico del cumplimiento de las
obligaciones que tienen a su cargo, para determinar el estado final de la relacion contractual, no
solo en cuanto al cumplimiento del objeto acordado y al recibo a satisfacciéon de los productos
contratados (bienes y servicios), sino, ademas, para definir la situacion en la que quedan los
contratantes, en el sentido de disponer cuanto se adeudan, de qué manera y en qué plazos se
han de efectuar los pagos pendientes y las condiciones para el establecimiento del respectivo
paz y salvo. En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas.

Para la liquidacién los soportes de ejecucion, informes, pagos, prorrogas e informe final de
ejecucion, los documentos deben ser publicados en la plataforma establecida para tal fin (SECOP
I, SECOP Il 0 TVEC).

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion de la garantia del contrato,
a efectos de garantizar las obligaciones que se deban cumplir con posterioridad a la finalizacion
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de este. En todo caso, el contratista tiene el deber de mantener vigente la garantia hasta la
liquidacién efectiva del negocio juridico®.

La UAEMC adelantard la liquidacion de los contratos que a continuacion se enuncian:

1) Cuando su ejecucién sea de tracto sucesivo y
2) Los demas que, segun analizada la conveniencia®” por parte del Ordenador del gasto, se
requiera adelantar este tipo de acto.

La liquidacién del contrato procedera cuando se materialice alguna de las causales de
terminacién normal o anormal del acuerdo de voluntades que se listan a continuacioén:

1) Terminacion del plazo de ejecucion.

2) Declaratoria de caducidad.

3) Nulidad absoluta, derivada de los siguientes eventos: (i) Contratos que se celebren con
personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucion
y la ley, (ii) Contratos que se celebren contra expresa prohibicién constitucional o legal y (iii)
Contratos respecto de los cuales se declaren nulos los actos administrativos en que se
fundamenten.

La liquidacion no es obligatoria en los contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

42.1 LIQUIDACION BILATERAL O DE MUTUO ACUERDO

La liquidacion por mutuo acuerdo se constituye como un acuerdo, elevado por escrito, en el que
las partes hacen un balance de la ejecucion del contrato.

Esta liquidacion se adelantara durante el plazo pactado en el contrato. En caso de que no se haya
acordado término alguno, se llevara a cabo dentro de los cuatro (4) meses siguientes al
vencimiento del periodo de ejecucidn contractual o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacion.

La liquidacion bilateral puede contener un acuerdo parcial, evento en el cual el contratista puede
dejar las salvedades sobre los derechos que posteriormente pretenda reclamar por via judicial.

36 Art. 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015.

37 El ordenador del gasto podra definir en cada caso concreto si un contrato requiere liquidacion o no con arreglo a
criterios de naturaleza, objeto y plazo del contrato, relevancia del mismo o si existe la posibilidad de que se puedan
presentar diferencias con ocasion de la ejecucion.
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La UAEMC, por su parte, podra efectuar la liquidacion unilateral, la cual cobijara los aspectos no
concertados con el contratista.

4.2.2 LIQUIDACION UNILATERAL

En los eventos en los gque el contratista no se presente a la liquidacion por mutuo acuerdo previa
convocatoria que le haga la UAEMC a través del Supervisor o cuando las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido; la UAEMC deberd liquidar el contrato en forma unilateral dentro de
los dos (2) meses siguientes al término para la liquidacion bilateral con base en el proyecto de
liquidacion que elabore y presente el Supervisor, respetando, en todo momento, el debido
proceso.

423 LIQUIDACION JUDICIAL

Se podra solicitar la liquidacion judicial del contrato a través de la accion de controversias
contractuales cuando la liquidacién del mismo no se haya logrado de mutuo acuerdo y la UAEMC
no lo haya liquidado unilateralmente. El término para formular la accion en cita es de dos (2)
afos®, posteriores al término de la liquidacién unilateral.

El supervisor del contrato garantizara, que la documentacion de ejecucion debe estar publicada
en su totalidad en la plataforma correspondiente donde se encuentre el expediente electrénico
(SECOP |, SECOP Il 0 TVEC). Para la liquidacion, podra consultarse el formato publicado en el
aplicativo de calidad.

4.3 TRAMITE PARA LA LIQUIDACION DEL CONTRATO

Una vez se identifique que el plazo de ejecucion del contrato ha culminado y se ha realizado la
revision de los documentos requeridos, el supervisor y/o el interventor debera liquidar el contrato,
de conformidad con el procedimiento publicado en el aplicativo de calidad.

4.4 CIERRE DEL EXPEDIENTE

Presentado el informe final por parte del interventor o supervisor del contrato, el Ordenador del
gasto suscribira el cierre del expediente, cuando se presente:

1) Vencimiento del plazo de cobertura definido en los amparos de las garantias.

38 |iteral j) del numeral 2 del Art. 164 del CPACA.
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2) Pérdida de competencia frente a la liquidacién de un contrato, si se ha superado el plazo de
los dos (2) afios contados desde el vencimiento del término en que debié adelantarse la
liquidacién bilateral o unilateral.

Para realizar el cierre del expediente se deberan cargar, como minimo, los siguientes documentos
en el SECOP Il o en la tienda virtual del Estado Colombiano (TVEC), o comunicar a la Bolsa
Mercantil de Colombia (BMC) a efectos de soportar documentalmente el cierre del expediente
contractual:

a) Informe final de supervision.
b) Relacién de pagos con soporte SIIF.

c) Acta de Finalizacion y Cierre Financiero.

El acta sera suscrita por el Ordenador del gasto y debera publicarse en la plataforma en donde
repose el contrato. La elaboracion del documento estara a cargo de la Unidad de contratacion.

Se debe tener presente que, si se realiza el cierre del expediente en SECOP, la plataforma
blogueara el cargue posterior de cualquier documento o actualizacion adicional en el contrato

electrénico.

NOTA. Respecto del contrato de prestacién de servicios suscrito con persona natural, el cierre
sera procedente de conformidad con los lineamientos expedidos por la entidad o por CCE.

4.5 VARIOS

451 CERTIFICACION DE CONTRATOS

El coordinador del Grupo de Contratos tendra a su cargo la labor de certificacion de los contratos
suscritos.

452 DOCUMENTACION DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES

Cada unidad de contratacion, en coordinacién con el Grupo de Archivo y Correspondencia,
consolidara la documentacion y la totalidad del expediente contractual.

El encargado de la custodia, consolidacién y almacenamiento de la documentacion
correspondiente a la ejecucion de los contratos seré el Supervisor — Interventor o, en el caso que
no se designe supervisor sera el Ordenador del Gasto. En todo caso, deberan cumplirse las
directrices documentales expedidas por la entidad.
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Toda la documentacion que se produzca durante las etapas precontractual, contractual y
poscontractual deberd ser cargada por los estructuradores del proceso o supervisores de
contratos en el Sistema de gestion documental de la entidad. En todo momento se atenderan los
procedimientos establecidos para el manejo de la documentacion contractual.

4.5.3 DEBER DE REPORTAR LA INFORMACION CONTRACTUAL

De conformidad con el articulo 6.2 de la Ley 1150 de 2007 es deber de las entidades estatal
reportar mensualmente a las Camaras de Comercio de su domicilio toda la informacion
concerniente a los contratos, su cuantia, cumplimiento, multas y sanciones relacionadas con los
contratos que hayan sido adjudicados con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.7 del
Decreto 1082 de 2015. Esta informacion debera reportarse a través del aplicativo de
Confecamaras dispuesto para tal fin.

De otro lado, se advierte que las sanciones y medidas administrativas de incumplimiento
declaradas a consorcios, uniones temporales o cualquier otra forma asociativa permitida en la
ley, debera reportarse respecto a cada uno de sus integrantes inscritos

El coordinador del Grupo de Contratos ser& el responsable de enviar el reporte dentro de los
primeros cinco (5) dias habiles de cada mes. El servidor publico que incumpla esta obligaciéon
incurrira en causal de mala conducta, conforme al inciso 3 de Articulo 6.2 de la Ley 1150 de 2011.

De otro lado, la entidad rendira los informes de ley en los términos establecidos para el efecto,
de conformidad con la informacion reportada por los ordenadores del gasto a través de los

aplicativos dispuestos.

454 RECONSTRUCCION EXPEDIENTE

En caso de que el expediente haya perdido su integridad, parcial o totalmente por extravio,
deterioro 0 que se encuentren incompleto, se procedera de conformidad con lo sefialado en el:
Acuerdo 07 de 2014 proferido por el Archivo General de la Nacidn, en concordancia con la Ley
594 de 2000, la Ley 1712 de 2014, los lineamientos estipulados en el Manual de Supervisién e
Interventoria y el procedimiento publicado en el aplicativo de calidad.
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CAPITULO V—-BUENAS PRACTICAS DE GESTION CONTRACTUAL
51 RECOMENDACIONES PARA LA ETAPA DE PLANEACION

La planeacién parte por identificar, programar y ejecutar las actuaciones y actividades
establecidas en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad para cada vigencia.

La planeacion contractual determina las actividades y medidas previas a celebrar el contrato en
la cual se deben determinar los objetivos, metas y acciones acordes con la misionalidad de la
Entidad, con el fin de determinar las condiciones contractuales, estudios de factibilidad,
conveniencia y oportunidad, lugar de ejecucion, disponibilidad de recursos, fuentes de
informacién, andlisis del mercado, estrategias de contratacion, perfil de los proponentes y
requisitos que deben acreditar, todo dentro del marco de la necesidad que tiene la Entidad.

Todos los tramites adelantados para la adquisicion de bienes y servicios estdn enmarcados por
factores de eficiencia, calidad, entrega oportuna de la informacién y la realizacion conforme los
cronogramas o plazos previstos para su realizacion. De otro lado, pretende evitar la improvisacion
en la seleccion del contratista, la suscripcion, ejecucién y liquidacion del contrato.

Para ello se recomienda:

1) Asistir a las capacitaciones programadas por la entidad con el objetivo de reforzar los
conocimientos juridicos basicos necesarios, discutir cambios normativos o despejar las
dudas que puedan existir acerca del proceso contractual.

2) Evitar que las adquisiciones se realicen al final de la vigencia presupuestal. Muchas fallas de
planeacion de adquisiciones se originan en la falta de tiempo para su ejecucion.

3) El Plan Anual de Adquisiciones se convierte no solo en una herramienta de planeacién, sino
de control de ejecucién de la Entidad y en ese sentido se debe evitar realizar cualquier
contratacion que se encuentre por fuera del mismo, por lo que debe existir un filtro que ejerza
control sobre el mismo.

4) Minimizar los costos operativos administrativos. Luego si varias areas de la entidad
pretenden adquirir el mismo bien o servicio, debe analizarse la posibilidad de estructurar un
solo proceso de contratacion. Lo anterior minimiza el desgate administrativo, toda vez que
puede generar mayor valor y obtenerse mejor precio final, haciendo uso de las economias
de escala.

5) Al momento de estructurar un proceso contractual no se centre Gnicamente en satisfacer la
necesidad, por ejemplo, si se va a adquirir un bien, cuestionese también:

- ¢ Cuénto espacio tiene en sus instalaciones?
- ¢Cudles son las cantidades existentes del bien a adquirir?
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- ¢Cudl es la proyeccion de crecimiento de acuerdo con la necesidad que se pretende
satisfacer?

- ¢ Tiene fondos disponibles para la adquisicion?

- ¢Cual es el historial de mantenimientos?

- ¢Qué tipo de mantenimientos son necesarios?

- ¢El bien requiere instalacion?

- ¢ El bien o servicio tendra garantia comercial?

- ¢Cudl es la relacidn costo-beneficio, en la forma de adquisicion?

Se sugiere implementar el Modelo de Abastecimiento de Colombia Compra Eficiente, asi

como sus herramientas para la realizacién del estudio de mercado del proceso contractual.

Se deben redactar las especificaciones técnicas y las obligaciones especificas de forma clara

para facilitar la comprensién. Cuando termine de redactar lo anterior, preguntese: ¢ Se han

escrito con suficiente claridad y nivel de detalle para que un posible proponente pueda

entender lo que se busca?

Especificar las necesidades de manera que promueva la competencia y hasta donde sea

factible, exprese los requisitos en términos de: (i)Funciones por realizar; (ii) Desempefio

requerido y (iii) Caracteristicas fisicas o de servicio esenciales.

RECOMENDACIONES EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL

Es necesario definir acertadamente la modalidad de contratacion que corresponda a la
necesidad planteada.

Los cddigos seleccionados del clasificador de bienes, obras y servicios de Naciones Unidas
deben corresponder realmente en segmento, familia, clase y producto al que se requiere en
el proceso y, en ningln caso, podran ser restrictivos de la pluralidad de oferentes. En ese
sentido, no se podra exigir a los proponentes que acrediten su experiencia con la inscripcion
de todos los codigos aplicables a determinado objeto.

La valoracién de la experiencia debe comprender contratos ejecutados en los sectores
publico y privado, sin limitarla en afios, a menos que exista evidencia de que el conocimiento
y/o la técnica haya evolucionado de tal manera que se justifique tal limitacién.

En caso de ambigliedad en las reglas establecidas en el pliego, siempre debe favorecerse la
interpretacion que beneficie a los proponentes.

Para determinar que un precio es artificialmente bajo, se debe realizar el andlisis del
mercado, previa valoracion de la justificacion del proponente, alcanzando asi las suficientes
herramientas de juicio para determinar o no el rechazo de una oferta por esta razon. En todo
caso, se atendera la Guia que para el efecto publique Colombia Compra Eficiente.

Se debe tener en cuenta en todos los procesos que plazos irreales y recursos insuficientes
son el primer paso para el fracaso de un proyecto por lo que se debe realizar un ejercicio de
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costeo eficiente y evitar dedicaciones irreales, siempre con una debida relacién entre el
objeto, el alcance y los recursos aportados.

7) Los plazos establecidos en los Estudios previos no deben superar la vigencia, de
conformidad con el principio de anualidad del gasto. Esta recomendacién no aplica para
aquellos procesos que se adelanten a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, la
adquisicion de servicios y/o productos por medio de Acuerdos Marco de Precio o
Instrumentos de Agregacion de Demanda.

8) En caso de que un plazo supere la vigencia en la cual se adquiere el bien o servicio, esta
excepcion deberéa contar con la debida reserva de apropiacion y los requisitos de orden legal
exigidos.

9) Se debe tener que aclarar la oferta no es subsanar. En caso de que se generen dudas sobre
el contenido y alcance de un documento o requisito aportado con la propuesta, la entidad
validamente puede otorgar la posibilidad al proponente de aclarar la misma. La aclaracion
es procedente a efectos de presentar documentos que diluciden el alcance de los
presentados inicialmente, las fechas, valores o datos de los requisitos que otorgan puntaje,
pero tal situacién no implica la mejora o modificacion de la oferta inicial.

10) En aplicacion del principio de debida diligencia establecido en la Ley 2195 de 2022 se
estableceran los mecanismos aplicables a la generalidad en los procesos de contratacion en
su etapa precontractual. Lo anterior, a manera de control y prevencion de los diferentes
riesgos que puedan presentarse en la contratacion y de conformidad con la Guia para la
gestion integral del riesgo en entidades publica del DAFP.

5.2.1 RECOMENDACIONES PARA OTORGAR PUNTAJES

La UAEMC debe incentivar:

1) Ahorros o control de costos.

2) Mayor calidad y mejores especificaciones técnicas.

3) Incluir criterios de sostenibilidad ambiental cuando sea apropiado.

4) Mayor valor agregado.

5) Caracteristicas propias de las regiones con el animo de promover el empleo local y demas
disposiciones establecidas por la normatividad vigente.

6) Teniendo en cuenta la modalidad de seleccion, por imperio legal deberan establecer lo
siguiente:

a) Puntaje para estimular la industria colombiana cuando los proponentes oferten bienes o
servicios nacionales, para lo cual deberan tener en cuenta la Ley 816 de 2003 y las
normas que la han reglamentado.

b) Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad, para lo cual
deberan tener en cuenta el Decreto 392 de 2018.
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Para evaluar el costo de ciclo de vida del producto en un proceso contractual, se podra tener
en cuenta:

a) Mismo periodo de evaluacion (dias, semanas, meses, afios de servicio esperados).

b) Mismo requisito funcional.

c) Misma capacidad de soporte del duefio (garantias de calidad).

RECOMENDACIONES EN LA ETAPA DE EJECUCION CONTRACTUAL

Fortalecer las actividades de vigilancia y control durante todas las etapas del proceso de

contratacion.

Revisar al detalle el Manual de Supervisién e Interventoria expedido por la Entidad.

Realizar reuniones informativas con los usuarios finales del bien o servicio contratado vy, si

fuere posible, con los supervisores en contratos pasados. Preguntar y dejar constancia de la

actividad con sus respuestas:

- ¢Cbmo les parecié aquello que se contrat6?

- ¢ Qué aspectos les parecieron positivos del producto final contratado?

- ¢ Qué mejorarian para préximas adquisiciones frente a aquello que se contrat6?

- Indagar si el bien o servicio adquirido cubrié la necesidad satisfactoriamente.

- Consultar si el plazo de ejecucion pactado se cumplié en término y se presentaron
incumplimientos al contrato y cual fue el resultado del proceso.

Al obtener retroalimentaciones significativas se pueden realizar mejores procesos de

contratacion a futuro, ya que luego sera posible exigir mejores condiciones técnicas a los

oferentes, que ayuden a satisfacer de mejor manera las necesidades de la UAEMC.

Programar reuniones informativas con el contratista. Luego de realizarse reuniones con los

usuarios finales del bien y/o servicio, informar al contratista las acciones de mejora que podria

implementar para optimizar la entrega de los bienes y/o servicios adquiridos por parte de la

UAEMC o las prestaciones adicionales contempladas en el contrato. Igualmente, tener en

cuenta las observaciones formuladas para proximos procesos.

Dar informacién significativa y (til sobre fortalezas y debilidades a los contratistas, mejorar la

prestacion de los servicios y/o fortalecer la entrega de mejores bienes.

Realizar la verificacion permanente sobre el presupuesto, plazo, garantias y demés aspectos

relacionados con su ejecucion.

En caso de que se requiera constituir reserva presupuestal, la solicitud debera tramitarse con

la debida antelacion.

RECOMENDACION EN LOS CONTRATOS DE OBRA
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Se recomienda tener en cuenta por los estructuradores de los procesos de contratacion, la guia
de Colombia Compra eficiente denominada “Guia para Procesos de Contratacion de obra
publica”.

5.5 RECOMENDACIONES RESPECTO DEL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO

La teoria del equilibrio econdmico surge cuando, durante la ejecucién del negocio, se alteran las
condiciones existentes al momento de la celebracion del acuerdo, en perjuicio de alguna de las
partes.

Tiene como finalidad que las condiciones contractuales inicialmente pactadas se conserven a lo
largo de la ejecucién del Contrato, evitando que factores externos a las partes puedan alterar las
mismas. En palabras del Consejo de Estado, la teoria del equilibrio econémico busca que:

“la correlacién existente al tiempo de su celebracion entre las prestaciones que estan a cargo
de cada una de las partes del contrato, permanezca durante toda su vigencia, de manera que
si se rompe el equilibrio por causas sobrevinientes, imprevisibles y no imputables a quien
resulte afectado, las partes adoptaran las medidas necesarias para su Restablecimiento”.

La teoria del equilibrio econémico esta conformada por tres figuras: la teoria de la imprevisién, el
hecho del principe y el ius variandi.

5.4.1 TEORIA DE LA IMPREVISION

La teoria de la imprevision hace parte de la suerte econémica o de la naturaleza en funcién a los
factores que pueden alterar la ecuacion financiera inicial. Para que se configure es necesario que
se retinan todos y cada uno de los siguientes elementos:

1) Evento externo: ninguna de las partes puede tener injerencia en la causa que genera el
desequilibrio. Si asi fuera, se hablaria de responsabilidad contractual.

2) Imprevisibilidad: que el evento no haya sido razonablemente previsible por las partes.

3) Extraordinario: que el suceso que afecta el equilibrio econémico del contrato supere la curva
de lo estadistico.

4) Grave: que la consecuencia econdémica producida por la afectacion del equilibrio econémico
del contrato genere una pérdida para el Contratista y no una simple disminucién de la utilidad.

5) Temporal: que los efectos del evento sean transitorios.

6) Posterior a la presentacion de la oferta o a la celebracion del Contrato: las partes no debian
haber conocido el suceso desequilibrante con anterioridad.
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7) No puede pactarse la suspension del Contrato: en la medida que la compensacion que se
otorga al contratista como consecuencia de la materializacion de la teoria de la imprevision
busca permitir que este contindie con la ejecucion del objeto contratado.

Cuando se materializa la teoria de la imprevision el contratista tiene derecho a que la entidad lo
lleve a un punto de no pérdida, sin que haya lugar al reconocimiento y pago de una utilidad®.

5.4.2 HECHO DEL PRINCIPE

A diferencia de lo que ocurre en la teoria de la imprevision, en el hecho del principe existe una
manifestacion de voluntad proveniente de la entidad, pero no en su condicién de contratante sino
de autoridad. Este pronunciamiento adoptara la forma de un acto administrativo general y no
particular el cual debera afectar la ecuacién econdémica del contrato.

El restablecimiento del equilibrio econémico se materializa con la indemnizacién integral que
comprende tanto el dafio emergente como el lucro cesante, pues se entiende que, si bien el actuar
de la entidad es legitimo, le causa un dafio al contratista, quien no esta en el deber juridico de
soportarlo.

Para que se configure el hecho del principe es necesario que se retinan los siguientes elementos:

1) Una medida de caracter general y abstracto emitida por la misma Entidad Estatal contratante.

2) Alteracion extraordinaria o anormal en la ecuacion financiera del contrato como consecuencia
de la expedicién de la medida de caracter general y abstracta.

3) Laimprevisibilidad de la medida de caracter general y abstracta al momento de la celebracion
del contrato.

5.4.3 IUS VARIANDI

Uno de los principios que rige los contratos de la administracién es el de mutabilidad. En virtud
de este la entidad tiene la posibilidad de modificar unilateralmente sus términos, afectando de
ese modo su ejecucion y variando las prestaciones debidas por el cocontratante particular. Pero,
el ejercicio del ius variandi, segun quedo visto, también puede ser causa de desequilibrio

39 Numeral 1 del Art. 5 de la Ley 80 de 1993.

“Para la realizacion de los fines de que trata el articulo 3°. De esta ley, los contratistas: 1°. Tendran derecho a recibir
oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la
vigencia del contrato.

En consecuencia, tendran derecho a que, previa solicitud, la administracion les restablezca el equilibrio de la ecuacién
econdémica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables
a los contratistas (...)"”
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econdmico de los contratos estatales, que se configura cuando la administracion en ejercicio de
las potestades exorbitantes de interpretacion, modificacion y terminacion unilaterales del contrato
altera las condiciones existentes al momento de contratar“.

5.5 GUIAS Y MANUALES - CCE

En la gestion contractual los participes en la contratacion deben consultar e implementar los
criterios consignados en las guias y manuales que emita La Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente.

A continuacién, se enumeran de manera ilustrativa los documentos identificados en la pagina web
de la Agencia, disponibles para consulta:

a) Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion

b)  Manual de incentivos en Procesos de Contratacion

¢) Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en |os procesos de contratacién

d) Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion

e) Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia.

f) Manual para la Operacién Secundaria de los Instrumentos de Agregacion de Demanda

g) Manual para el Céalculo de Ahorros de los Instrumentos de Agregacion de Demanda
Suscritos por Colombia Compra Eficiente

h)  Manual para el uso de Datos Abiertos del SECOP

i) Manual con todos los detalles para hacer una modificacion en linea

i) Manual de uso de las herramientas de visualizacion para el andlisis de la demanda y la
oferta

k)  Guia para incentivar la contratacién de mujeres

) Guia de Compras Publicas Sostenibles y Socialmente Responsables

m)  Guia de lineamientos de compra publica de tecnologia e innovacion

n)  Guia para la codificacion de Bienes y Servicios de acuerdo con el cddigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas

0) Guia para el Manejo de Ofertas Atrtificialmente bajas

p) Guia rapida para la gestién del Plan Anual de Adquisiciones

g) Guia indisponibilidad de la Tienda Virtual del Estado Colombiano

r Guia Pasos previos: Configuracién de la cuenta de la Entidad Estatal SECOP 1l

s)  Guia para actuar ante indisponibilidad del SECOP |

t) Guia para promover la participacion de las Mipymes en los procesos de compra publica

40 Sentencia del 31 enero de 1991. M.P. Julio César Uribe Acosta; Exp. 4739 y Sentencia del 6 de septiembre de 1995,
M.P. JesUs Maria Carrillo Ballesteros; Exp. 7625.
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bb)

dd)
ee)

99)
hh)
ii)

)
kk)
1))
mm)
nn)
00)

pp)

qa)
rr)

Guia General de los Acuerdos Marco de Precio

Guia para la Implementacién del «Pago Contra Entrega» a Pequefios Productores y
Productores de la Agricultura Campesina, familiar y Comunitaria Agencia.

Guia para determinar y verificar la Capacidad Residual del proponente en los Procesos de
Contratacién de obra publica

Guia para la Incorporacion de Lineamientos de Integridad en la contratacion de Prestacion
de Servicios

Guia de propiedad intelectual en la contratacién publica

Guia de Lineamientos de Compra Publica de Tecnologia 15-07-2022

Guia para la elaboracién de Estudios de Sector

Guia para entender los Acuerdo Marco

Guia para el control social a la contratacién en la gestién publica

Guia de buenas practicas en la adquisicién de Software y servicios asociados

Guia para procesos de contratacién de obra publica

Guia de competencia en las compras publicas

Guia de asuntos corporativos en Procesos de Contratacion

Guia para facilitar la circulacién de facturas emitidas en desarrollo de un contrato

Guia para la participacion de proveedores extranjeros en Procesos de Contratacion

Guia para la liquidacién contratos estatales

Guia para el manejo de anticipos mediante contrato de fiducia mercantil irrevocable

Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones

Guia de garantias en Procesos de Contratacion

Guia para la codificacion de Bienes y Servicios

Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales

Guia rapida para registrar, modificar y cancelar Incumplimientos en el SECOP 1l

Guia rapida para hacer solicitudes de informacién a Proveedores a través del SECOP I
Protocolo ante una indisponibilidad del SECOP 1l

6. CONTROL DE CAMBIOS
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TABLA 1.CONTROL DE CAMBIOS ACTUAL.

Version Fechay nimero Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
de acta y/o acto
administrativo
aprobacion
Luz Miriam Botero Serna
Coordinadora Grupo de
Contratos
- 171/0-2,/2?“1%111 Funcionarios del Milady Vargas G. Sercio B o
esolucion proceso Secretaria General ergio geno guirre
Director
1 Rolando Garnica Arias
Jefe Oficina Asesora de
Planeacion (e)
Descripcion del cambio:
Creacion del documento
Version Fechay nimero Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
de acta y/o acto
administrativo
aprobacion
Luz Miriam Botero Serna
Coordinadora Grupo de
Contratos
09/08/2012 Funcionarios del Maria Fernanda Potes Serdio B AdUi
Resolucion N°0699 proceso Secretaria General ergio geno guirre
Director
2 Fabio Hernandez Rodriguez
Jefe Oficina Asesora de
Planeacion
Descripcion del cambio:
Se actualizé la documentacion del numeral 1.8 Procedimientos, Gufas y Formatos de Gestion
Contractual
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Version Fechay nimero Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
de acta y/o acto
administrativo
aprobacion
Luz Miriam Botero Serna
Coordinadora Grupo de
Contratos
Maria Deisy Castiblanco
Funcionari I Ruiz . .
18/03/2013 uncionarios de . - . Sergio Bueno Aguirre
Resolucion N°0236 proceso Subdirectora Administrativa Director
3 y Financiera (e)
Rolando Garnica Arias
Jefe Oficina Asesora de
Planeacion (e)
Descripcion del cambio:
Se madifico la estructura del manual en capitulos, en el capitulo Il se incluy6 la Caracterizacion y
Listado Maestro de documentos del proceso; en el capitulo IV se reorganizo los controles del
proceso que agrupa indicadores, mapa de riesgos, puntos de control y normograma del proceso; el
numeral 1.8 Procedimientos, Guias y Formatos de Gestion Contractual se constituye en el capitulo
III; se modifica introduccion, objetivos del manual, definiciones del proceso
Version Fechay nimero Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
de acta y/o acto
administrativo
aprobacion
Luz Miriam Botero Serna
Coordinadora Grupo de
Contratos
Funcionarios del Cristian Kruger Sarmiento
02/01/2014 r0ceso Secretario General Sergio Bueno Aguirre
Resolucion N°0004 P Director
4
Rosemberg Leguizamdn
Vargas
Jefe Oficina Asesora de
Planeacion
Descripcion del cambio:
©) W .
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Se modifica la estructura del manual en Titulos; se incluyen los titulos | al XlI con el fin unificar y
facilitar la aplicacién adecuada de las normas y procedimientos de
Contratacion estatal en la entidad; se maodifica la introduccién del manual y definiciones del proceso
por Glosario; se elimina el capitulo Il Procedimientos, guias, formatos e instructivos
Version Fechay nimero Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
de acta y/o acto
administrativo
aprobacion
Luz Miriam Botero Serna
Coordinadora Grupo de
Contratos
) ) Jairo Alexander Casallas ) )
29/07/2014 Funcionarios del Subdirector Administrativo y Sergio Bgeno Aguirre
Resolucién N°1709 proceso Financiero Director
5
Rosemberg Leguizamén
Vargas
Jefe Oficina Asesora de
Planeacion
Descripcion del cambio:
Se eliminan los titulos XIV Controles del proceso y XV Guia de supervisor e interventor de contratos.
Version Fechay nimero Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
de acta y/o acto
administrativo
aprobacion
Luz Miriam Botero Serna
Coordinadora Grupo de
Contratos
) ) Jairo Alexander Casallas L
25/02/2016 Funcionarios del Subdirector Administrativo y Crlstlan.Kruger
Resolucion N°0267 proceso Financiero Sa.rm'emo
6 Director
Rosemberg Leguizamén
Vargas
Jefe Oficina Asesora de
Planeacion
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Descripcion del cambio:

Se madifica la introduccion y se incluyen el literal ii Procedimientos, guias, formatos e instructivos, el
titulo 11l Principios de la funcién administrativa.

Elaborado por:

Revisado por:

Aprobado por:

Version Fechay nimero
de acta y/o acto
administrativo
aprobacion
Luz Miriam Botero Serna
Coordinadora Grupo de
Contratos
) ) Marlen Rubiano Avelino .
15/11/2017 Funcionarios del Subdirectora Administrativa Crlstlan.Kruger
L proceso . . Sarmiento
Resolucion N°2043 y Financiera )
, Director
Juan Camilo Gonzélez
Garzén
Jefe Oficina Asesora de
Planeacion
Descripcion del cambio:
Se actualiza la documentacion del literal ii Procedimientos, guias, formatos e instructivos
Version Fechay nimero Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
de acta y/o acto
administrativo
aprobacion
Luz Miriam Botero Serna
Coordinadora Grupo de
Contratos
) ) Marlen Rubiano Avelino .
03/09/2019 Funcionarios del Subdirectora Administrativa Crlstlan.Kruger
- proceso . . Sarmiento
Resolucion N° 2607 y Financiera )
. Director

Juan Camilo Gonzéalez
Garzén
Jefe Oficina Asesora de
Planeacion

Descripcion del cambio:

Se elimina el literal G Simbologia utilizada en los Diagramas de flujo acorde con la firma American
National Standard Institute (ANSI), se actualiza la documentacion del literal ii Procedimientos,
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MIG%QIGy PROCESO Gestion contractual CODIGO | AGCMA.01
MANUAL Manual de contrataciéon VERSION 9

guias, formatos e instructivos y se incluye seccién de control de cambios de acuerdo con la Guia
Elaboracién y Control de Documentos del SIG EDG.18

Version Fechay nimero Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
de acta y/o acto
administrativo
aprobacion
Harbey Martinez Medina
Asesor Direccién General
Erik Fabian Jerena Montiel
Jefe de la Oficina Asesora
de Planeacion
Ivan Acosta Helver Alberto Guzman
Puentes Martinez Gloria Esperanza
9 20/11/2025 Abogado Secretaria Jefe de la Oficina Asesora Arriero Lopez
Resolucion N° 4321 9 General Juridica Directora General

José Mauricio Vega Lopera
Subdirector Administrativo y
Financiero

Camilo Naranjo Valero
Coordinador GIT Contratos

Descripcion del cambio:

Se modifica el Manual con el propdésito de establecer directrices y estandares que permitan simplificar,
unificar y optimizar las actividades desarrolladas en las diferentes etapas del proceso precontractual,
contractual y poscontractual para la adquisicion de bienes, obras y servicios.

En este sentido, se modificaron y actualizaron los siguientes aspectos:
e  Objetivo del Manual, el cual se amplié y precisé para reflejar un enfoque mas integral de la
gestidn contractual.
e Definiciones, incorporando conceptos actualizados y alineados con la normativa vigente.
e Marco normativo, al que se afiadieron principios y disposiciones que fortalecen la
transparencia, eficiencia y responsabilidad en los procesos de contratacion.

e Desarrollo, en el cual se reorganizaron y describieron con mayor claridad las etapas de
contratacion permitiendo una comprension méas coherente, ordenada y préactica del proceso
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